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Unica autoritate centrală pentru achiziții în sănătate, care:

1) planifică procedurile de achiziții publice de

bunuri și servicii pentru necesitățile sistemului de sănătate;

2) desfășurează procedurile de achiziții publice de

bunuri și servicii pentru necesitățile sistemului de sănătate;

3) asigură eficiența, imparțialitatea și transparența;

4) coordonează procesele de achiziții publice

centralizate pentru necesitățile sistemului;

5) supraveghează și monitorizează executarea

contractelor de achiziții publice cu privire la procurarea de

bunuri și servicii, din bani publici, inclusiv verificarea

corespunderii specificației din contract cu

bunurile/serviciile livrate de către furnizor/prestator și

recepționate de către beneficiar.
Ocupate: 30 unități

Persoane fizice: 35 

Centrul pentru Achiziții Publice Centralizate în Sănătate



STATE DE FUNCȚII ȘI STRUCTURA DE PERSONAL

Subdiviziunea 2020 2021 2022 2023

Personal de conducere 2 unități 2 unități 2 unități 2 unități

Achiziții Medicamente 4 unități 6 unități 4 unități 4 unități

Achiziții Dispozitive medicale 5 unități 9 unități 7 unități 7,5 unități

Administrare 

Monitorizare și 

Statistică

Direcția 

administrativ 

juridică și 

monitorizare

7 unități
9 unități 13 unități 12,5 unități

Serviciul Juridic 2 unități

Economie și Evidentă Contabilă 3 unități 4 unități 4 unități 4 unități

TOTAL 23 unități 30 unități 30 unități 30 unități

+ 2

+ 4

-2

-2

+ 4

Notă: în urma modificărilor din 27.12.2023 a HG nr. 1128/2016 

au fost majorate statele de la 30 la 55 unități

+ 0,5

- 0,5



Studii medii - 2

Studii de licență - 13

Studii de masterat - 19

Studii de doctorat - 2
Studii medii

2 (6%)

studii 
superioare

34 (94%)

Studii medii

Studii superioare

• 2 persoane

• De licență - 14 persoane

• De masterat – 18 persoane

• De doctorat – 2 persoane



31%
21-29 ani

52%
30-39 ani

17%
40-45 ani

Vârsta medie 

35 ani

DATE STATISTICE PRIVIND GEN

FEMEI BĂRBAȚI

Personalul general
(sumă/procent din total) 

18 / 69,2% 8 / 30,8%

Personal managerial

(sumă/procent din total) 
3 / 50% 3 / 50%



 Proceduri realizate:

 Achiziții Medicamente

 Achiziții Dispozitive Medicale

 Contestații

 Contracte încheiate

 Refuzuri



SAM 

168 proceduri SADM 

197 proceduri



252

69%

100

27%

7

2% 6

2%

TIPURI DE PROCEDURI

Licitații Publice

Cererea ofertelor de prețuri

Negocieri fără publicarea prealabilă a unui 
anunț de participare
Contracte de mică valoare

246

67.4%

119

32.6%

Destinația procedurilor

Centralizate,

individuale

Programe 

Naționale, 

Speciale

Total proceduri - 365



Licitații 
Publice

Cererea 
ofertelor de 

prețuri

Negocieri fără 
publicarea 

unui anunț de 
participare

Contracte de
mică valoare

Total
proceduri
realizate

73
63

4

140

181

82

7 5

275

148

75

18
6

247

189

83

39

6

317

252

100

7 6

365

a. 2019 a. 2020 a. 2021 a. 2022 a. 2023

+ 15,1%

a. 2019 a. 2020 a. 2021 a. 2022 a. 2023

60

93 77

184

246

80

182
170

133
119

Destinația procedurilor

Centralizate Programe naționale

4
2
,9

 %

6
8
,8

%

5
8
 %

4
2
 %

6
7
,4

%

3
2
,6

 %

5
7
,1

 %

3
3
,8

 %

6
6
,2

 %

3
1
,2

 %



Proceduri realizate 2020 2021 2022 2023

TOTAL 

inclusiv,
132 124 151 168

Licitații Publice 72 60 64 77

Cererea ofertelor de prețuri 55 46 61 82

Negocieri fără publicarea prealabilă 

a unui anunț de participare
1 15 23 5

Contracte de mică valoare 4 3 3 4

1

51

101

151

201

2019 2020 2021 2022 2023

50 60 39 62
86

93

43

132

72

124

85

151

89

169

83
Programe 

naționale, 

speciale

Centralizate

Destinația procedurilor de achiziții publice de medicamente



Proceduri realizate 2020 2021 2022 2023

TOTAL, inclusiv 143 123 166 197

Licitații Publice 109 88 125 174

Cererea ofertelor de prețuri 27 29 22 18

Negocieri fără publicarea prealabilă a unui 

anunț de participare
6 3 16 2

Contracte de mică valoare 1 3 3 2

ACORD CADRU (în premieră) 1

1

51

101

151

201

2019 2020 2021 2022 2023

10
33 38

122
16147

37

143

110

123

85

166

44

197

36

Destinația procedurilor de achiziții publice 

de dispozitive medicale

Programe 

naționale, 

speciale

Centralizate



Lipsă de oferte
9 (27%)

Oferte 
neconforme

13 (40%)

Erori M-tender
4 (12%)

Alte motive
7 (21%)

Lipsă de oferte Oferte neconforme

Erori M-tender Alte motive

Dispozitive
TOTAL PROCEDURI EȘUATE - 33

Lipsă de oferte 40
(67%)

Neconfome 10
17%

Depășire de 
buget 4 (6%)

Alte motive 
6 (10%)

Lipsă de oferte Neconfome Depășire de buget Alte motive

Medicamente
TOTAL PROCEDURI EȘUATE - 60

Total 2023 -

33

Lipsă de oferte 9

Neconforme 14

Erori tehnice ale sistemului electronic MTender 4

Alte motive (Revizuire necesarului de către beneficiari 

(cantitativ și a specificației tehnice), refuzul M. Finanțelor 

de a efectua modificări în MTender) 6

Total 2023 - 60

Lipsă de oferte 40

Neconforme 10

Depășire de buget 4

Alte motive (Revizuire necesarului de către 

beneficiari (cantitativ și a specificației tehnice), 

urmare a deciziei ANSC, expirarea ofertei) 6



2021 2022 2023
TOTAL % TOTAL % TOTAL %

Contestații depuse, 

inclusiv:
113 100% 127 100% 116 100%

Respinse (neîntemeiate) 49 43 77 60,6 62 53,4%

Retrase 27 24 15 11,8 19 16,4%

Admise 11 10 20 15,8 15 12,9%

Parțial admise 26 23 15 11,8 14 12,1%

În examinare 0 0 14
Decizii emise în 

2023 6 5,2

37

27

49

30

15

68

29

19

62

6
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Admise, Parțial admise Retrase Respinse (neîntemeiate) În examinare

2021 a.2022 a.2023



Contestații total depuse
Achiziții 

medicamente

Achiziții 

dispozitive

Documentația de atribuire 14 23

Rezultatele procedurii de achiziție 9 70

TOTAL,

din ele

23 93

Contestații admise 7 (30,4%) 8 (8,6%)

Contestații parțial admise 6 (26,1%) 8 (8,6%)

Contestații respinse (neântemeiate) 4 (17,4%) 58 (62,4%)

Retrase 6 (26,1%) 13 (13,9%)

În examinare 0 6 (6,5%)

contestații achiziții 

medicamente

23 (20%)

contestații achiziții dispozitive 

medicale

93 (80%)

Contestații 2023 - 116

37.0   
68,1%

79

Documentația de atribuire

Rezultatel procedurii

31,1%

Achiziții 

medicamente

Achiziții dispozitive

medicale

14 23

9

73

Rezultatele procedurii de 

achiziție

Documentația de atribuire



7

41.2%

10

58.8%13

56.5%

4

17.4%

6

26.1%

admise,

parțial admise

respinse

(neîntemeiate)

retrase

Contestații achiziții medicamente 

a.2022

a.2023

67

60.9%

15

13.6%

28

25.5%

58

62.4%

13

13.9%
16

17.2%

6

6.5%

respinse

(neântemeiate)

retrase admise, parțial 

admise 

în examinare

Contestații achiziții dispozitive medicale

a.2022

a.2023

În cadrul procedurii de achiziție publică nr. ocds-b3wdp1-MD-1686308894498 Achiziționarea reactive și consumabile medicale întru realizarea Programului 

Național „Securitatea transfuzională şi autoasigurarea țării cu produse sanguine” conform necesităților pentru anul 2023 (repetat 3), pe marginea deciziei grupului de 

lucru, pentru același lot, au fost depuse trei contestații de către operatorul economic  Zeticon SRL, dintre care au fost admise parțial două contestații, iar a treia 

contestația a fost respinsă ca fiind neîntemeiată. Grupul de lucru în toate cele trei decizia emise a menținut decizia cu privire la atribuirea lotului ofertei cu cel mai mic 

preț și cu corespunderea tuturor cerințelor. 

În cadrul proceduri de achiziție publică  nr. ocds-b3wdp1-MD-1691153999482 din 29.09.2023 privind Achiziționarea Transportului sanitar (ambulanțe de tip 

B)  conform necesităților IMSP Centrul Național  de Asistență Medicală Urgentă Prespitalicească pe marginea deciziei grupului de lucru, au fost depuse două contestații 

de către operatorul economic GGA International Grup” SRL, dintre care prima contestație a fost admisă parțial, iar a doua contestație a fost respinsă ca fiind 

neîntemeiată. Grupul de lucru în ambele decizii emise, a menținut aceeași decizie cu privire la atribuirea lotului ofertei cu cel mai mic preț și cu corespunderea tuturor 

cerințelor.



757.83

358.33

362.6

102.51

4066.61

135.37

968.76

487.74

604.4

127.8072

5503.76

583.20

1422.00

3178.90

6364.0

142.79652

5384.18

619.92

2135.36

2789.12

6029.8

130.910904

5166.62

620.75

TRASTUZUMABUM 150 MG  

PACLITAXELUM 260 MG/43.34 ML (PACLITAXELUM  6 

MG/ML 43,34 ML)

BORTEZOMIBUM 3.5 MG/FLACON

VACCIN ANTIGRIPAL TETRAVALENT

PALIPERIDONUM 100 MG/1 ML

IRINOTECANUM 100 MG/5 ML

2023

(anul 2024)

2022

(anul 2023)

2021

(anul 2022)

2020

(anul 2021)

Notă: Dinamica prețurilor în 

urma apariției concurenței

3 - 5 oferte

(1 ofertă)

(3 oferte)

(3 oferte)

(2 oferte)

(1 ofertă)

(2 oferte)

(2 oferte)

(4 oferte)

(1 ofertă)

(2 oferte)

(1 ofertă)
(1 ofertă)
(1 ofertă)

(2 oferte)

(1 ofertă)
(1 ofertă)

(2 oferte)
(2 oferte)



22705.7

21421.2

33111.7

19936.9

6873.0

21945.1

21655.1

33343.9

21702.3

7733.1

24675.1

21920.1

25902.7

15843.3

6873.0

26922.8

22526.3

15031.0

6632.6

TRASTUZUMABUM 600 MG/5 ML

IMMUNOGLOBULINUM HUMANUM 1560 UI/5 ML

IMMUNOGLOBULINUM HUMANUM ANTIHEPATICUM 

2000 UI 40 ML (CENTRALIZAT)

GOLIMUMAB 45 MG/0.45ML (PN COLITA ULCEROASĂ)

DOXORUBICINUM 2 MG/ML 10 ML 

2023

(anul 2024)

2022

(anul 2023)

2021

(anul 2022)

2020

(anul 2021)

Notă: Dinamica prețurilor 

în urma lipsei sau 

dispariției concurenței

(1 ofertă)

(1 ofertă)

(1 ofertă)

(1 ofertă)

(1 ofertă)

lipsei sau dispariției concurenței



3.58

6.83

3.79

0.63

0.88

0.86

4.18

3.96

7.21

4.71

7.09

3.49

0.47

0.74

0.77

4.86

4.05

8.26

3.85

5.75

2.61

0.38

0.53

0.52

3.44

4.16

7.96

0.00 2.00 4.00 6.00 8.00 10.00

BANDAJ (FASE) DE TIFON

BANDAJ GIPSAT

MANUŞI CHIRURGICALE, STERILE, DIN LATEX

MĂNUŞI PENTRU EXAMINARE, LATEX, NETEDE, CU PUDRĂ

SERINGA STERILA CU AC NEDETASABIL, PENTRU INSULINA,

SERINGA, CU AC

SISTEME DE TRANSFUZIE A SÎNGELUI, CU AC POLIMER 

TIFON MEDICAL NESTERIL,

VATĂ MEDICALĂ NESTERILĂ

2023

(anul 2024)

2022

(anul 2023)

2021

(anul 2022)

Începând cu 2022 mostrele prezentate sunt testate la  

laborator acreditat

Începând cu 2022 mostrele prezentate sunt 

testate la  laborator acreditat



Analizator biochimic cu cuva, semiautomat, cu sistem de tip deschis

Aspirator chirurgical (performanta avansata)

Aspirator urgente

Autorefractometru

Brancarda sanitara (caracteristici de baza)

Defibrilator extern, automat

Defibrilator extern, manual (caracteristici de baza)

Electrocardiograf 3 canale, caracteristici de baza

Masina de anestezie (caracteristici medii)

Pat multifunctional pentru adulti (5-6 pozitii)

Ultrasonograf General, OB-GYN, performanta inalta

Ventilator pulmonar Adult, pediatric (caracteristici avansate)

33,630

15,072

10,980

79,020

14,608

38,400

80,400

12,444

564,000

20,398

381,622

367,001

33,600

13,443

6,394

69,864

22,740

54,180

89,760

13,968

511,200

28,920

718,646

360,000

28,800

16,524

10,320

62,400

15,698

39,076

66,240

12,998

571,368

23,606

597,220

359,683

anul 2023 anul 2022 anul 2021



Pubertate Precoce

Combaterea maladiilor rare

Boala Wilson-Konovalov

Boala Adison

Diabet zaharat

Diabetul insipid

Fenilcetonurie și boli aliate

Insuficienta Hipofizară

Sănătatea, Drepturile sexuale …

Răspuns la Tuberculoză

Artrita Juvenila

Epidermoliza buloasă

Hipertensiunea pulmonară

Combatere a Hepatitelor virale B, C și D

Control al Cancerului

Proteze auditive

Sănătate Mintală

Transplant

National Hemofilie

Colita Ulceroasa

Prevenire și control HIV/SIDA și ITS

Securitate transfuzională

811,977

212,438

490,155

1,070,078

7,722,565

1,204,661

6,839,389

1,559,312

2,227,382

16,071,619

4,129,180

1,662,107

15,742,967

11,771,084

9,524,593

5,643,066

8,278,799

21,134,455

18,133,506

7,591,237

25,421,798

33,277,317

66,840

54,628

91,546

6,680,544

4,847,192

1,208,107

253,571
7,452,000

0

16,832

44,865

66,037

70,549

138,960

306,338

308,617

678,249

694,913

713,626

738,786

1,410,547

1,710,301

3,397,467

3,448,134

3,473,841

5,384,096

7,327,353

7,964,552

10,094,134

14,716,444

Suma livrată

Suma nevalorificată (lipse de ofertă, dispariția 

necesarului, contestații)
Economia obținută

livrat

200,519,686

nevalorificat 

22,327,897

economii 

obținute

61,553,272

Sumele nevalorificate se 

datorează dispariției necesarului 

după alocarea surselor financiare 

sau în urma contestațiilor care au 

durat mai mult de 12 luni 



IMSP/Instituția Medicală Refuz la etapa contractării
Valoarea refuzului

(lei)

IMSP SPITALUL RAIONAL 

HANCESTI

Dispozitive medicale (neatribuit)

(refuz de a contracta)
3 188 160

IMSP ASOCIATIA MEDICALA 

TERITORIALA BOTANICA

Dispozitive medicale (neatribuit)

(refuz de a contracta)
2 875 020

SERVICIUL MEDICAL AL 

MINISTERULUI AFACERILOR 

INTERNE

Dispozitive medicale (atribuit 3 lot 

din 6)

(refuz de a contracta)
2 906 079

IMSP SPITALUL RAIONAL ORHEI

Dispozitive medicale (atribuit)

(refuz de a contracta) 597 219,96

IMSP SPITALUL RAIONAL 

FLORESTI

Dispozitive medical (neatribuit)

(refuz de a contracta)
511 200

CENTRUL REPUBLICAN DE 

REABILITARE PENTRU COPII

Dispozitive medical (atribuit)

(refuz de a contracta)
392 744,4 

Total: 340 poziții refuzate în valoare de: 14 668 814,93 lei,  

din ele 248 poziții atribuite în sumă totală de 5 411 277,99

__________



Proceduri stopate de către grupul de lucru din cadrul CAPCS:

Denumire lot
Valoarea 

estimativă
Beneficiar 

Motivele refuzului 

(anulării)

Modificarea 

specificațiilor tehnice
Rezultat

ULTRASONOGRAF 3 200 000
IMSP AMT 

CIOCANA

Specificația tehnică 

elaborată sub un 

anumit producător

Beneficiarul nu a 

prezentat specificația 

tehnică revizuită

Dispozitivul medical nu a fost 

achiziționat 

ULTRASONOGRAF pentru 

investigații generale, 

cardiovasculare si 

musculoscheletale cu obținui de 

plastografie, inclusiv in 

pediatrie. Performanta Înaltă

1 079 835,75 

CENTRUL 

REPUBLICAN DE 

REABILITATE 

PENTRU COPII

Specificația tehnică 

elaborată sub un 

anumit producător

Beneficiarul a prezentat 

specificația tehnică 

revizuită

S-a achiziționat  prin procedură 

repetată

ULTRASONOGRAF 

GENERAL, Multidisciplinar  

performanță obișnuită

1 004 029,7 IMSP CS LEOVA 

Specificația tehnică 

elaborată sub un 

anumit producător

Beneficiarul a prezentat 

specificația tehnică 

revizuită

S-a achiziționat  prin procedură 

repetată

Ultrasonograf General, OB-

GYN, performanță înaltă
2 083 333,33 IMSP AMT 

BOTANICA

Specificația tehnică 

elaborată sub un 

anumit producător

Beneficiarul a 
prezentat specificația 

tehnică revizuită

Beneficiarul a refuzat 

semnarea contractului 

Sistem de compresii 

mecanice automate
6 666 666,66

CENTRUL 

NAȚIONAL DE 

ASISTENȚĂ 

MEDICALĂ 

URGENTĂ 

PRESPITALICEASCĂ

Specificația tehnică 

elaborată sub un 

anumit producător

Beneficiarul nu a 

prezentat specificația 

tehnică revizuită

Procedura de achiziție publică

a fost anulată și inițiată repetat

fără modificări, cu mențiunea

că acestea pot fi operate până

la deschiderea ofertelor, în caz

contrar procedura va fi

anulată.



Beneficiar
Denumire dispozitiv 

medical

Prețul 

ofertat 

prima 

procedură

Modelul dispozitivului medical 

propus
Motivul anulării 

Prețul 

contractat la 

procedura 

repetată

Modelul dispozitivului 

medical contractat 
REZULTAT 

IMSP AMT 

Botanica

Ultrasonograf de 

performanță înaltă, tip 

general

1 779 400

"LOGIQ Fortis HDU

PN: H43302LA" 

GE Ultrasound Kore, GE

Medical Systems"

au fost depuse 

oferte 

neconforme

1 595 060

"LOGIQ Fortis HDU

PN: H43302LA" 

GE Ultrasound Kore, GE 

Medical Systems

Specificația tehnică ajustată, asigurata 

concurența, 

economie de 184 340 lei

Centrul 

Republican 

de 

Reabilitate 

pentru 

Copii 

ULTRASONOGRAF

pentru investigații 

generale, cardiovasculare 

si musculoscheletale cu 

obținui de plastografie, 

inclusiv in pediatrie. 

Performanta Înaltă

1 075 000

ARIETTA 65/ Fujifilm

(Hitachi)/ Japonia/ 

DM000344366

Temei, art. 71 

alin. (1) lit. g) din 

Legea nr. 

131/2015 privind 

achizițiile publice

978 000

ARIETTA 65/ Fujifilm

(Hitachi)/ Japonia/ 

DM000344366

Specificația tehnică ajustată, asigurata 

concurența, 

economie de 97 000 lei

IMSP CS 

Leova

Ultrasonograf General, 

Multidisciplinar  

performanţă obişnuită

468 241/          

928 500

Digital Color Doppler

Ultrasound System P25 Elite

+ imprimanta model SONY

UP-D898MD/ SonoScape

Medical Corp LOGIQ P9 PN: 

H43029LJ

688 000

X-Cube 90/ Alpinion

Medical Systems Co., 

Ltd/ Corea de Sud/ 

DM000371919

Specificația tehnică ajustată, asigurata 

concurența, 

economie - 240 500 lei.

IMSP SCR 

,,Timofei

Moșneaga ” 

Ultrasonograf

cardiac

performanta

înalta

2 392 8000

Vivid S70N v204 NOR;

Norvegia

GE Healthcare si GE

Vingmed Ultrasound AS

2 363 136

Vivid S70N v205 NOR; 

Norvegia

GE Healthcare si GE 

Vingmed Ultrasound AS

Specificația tehnică ajustată, asigurată 

concurența, 

Contractat un model mai performant, 

economie - 29 664 lei

IMSP 

Institutul de 

Cardiologie

Kituri pentru proceduri de 

crioablație
2 038 046

106E2 CryoConsole Gen,

2AF283 Arctic Front Advance

- 2 buc,4FC12 FlexCath

Advance 12 Fr -

2buc,2ACH20 Achieve

Advance - 2 buc, 2ACHC

Connecting cable - 2

buc,203CX Coaxial Umbilical-

2 buc, 2035U Electrical

Umbilical-2 buc,

3 199 999

106E2 CryoConsole Gen 

Kit compus din:

2AF283 Arctic Front 

Advance -1buc,

4FC12 FlexCath Advance

12 Fr-1buc

2ACH20 Achieve

Advance - 1 buc,

2ACHC Connecting cable

- 1 buc,

203CX Coaxial 

Umbilical-1 buc, 2035U

Electrical Umbilical-1 

buc"

I procedură: s-a ofertat dispozitivul 

medical și 2 kituri gratuite de producător,  

în cadrul procedurii repetată s-a 

achiziționat 25 de kituri cu oferirea 

dispozitivului medical în dotare, ceea ce 

presupune excluderea cheltuielilor de 

mentenanță a dispozitivului medical, și 

achiziționarea suplimentară a 

consumabilelor necesare unei proceduri 

de crioablație. Achiziționarea doar  a 

dispozitivului medical duce la circuit 

închis (achiziționarea consumabilelor 

compatibile cu dispozitivul medical) Un 

kit costă 124 766,96 lei.



Monitorizarea contractelor

Contracte încheiate 

Nivelul de executare a contractelor

Repartizarea contractelor atribuite



Contracte încheiate a. 2022 a. 2023

TOTAL 5499 9169 11161 14364 19070

Medicamente 3826 5225 5290 6712 10511

Dispozitive medicale 1673 3944 5871 7652 8559

Acorduri adiționale 453 358 652 1933 1358

Poziții contractate 2788 5438

0

5000

10000

15000

20000

a. 2019 a. 2020 a. 2021 a. 2022 a. 2023

3826 5225 5290 6712
105111673

3944
5871

7652

8559

Contracte încheiate

Medicamente Dispozitive medicale

19070

453
358

652

1933 1358

+28,7%

+296,5%

+26,9%

+30%

11813

+32,7%

+56,6%

+11,9%

-29,7%

16297



Total contracte aprobate - 19070

Contracte supuse monitorizării 2023 Contracte generate în 2023 - pentru 2024

13 099 5 971

Medicamente Dispozitive Medicamente Dispozitive

5904 7195 4607 1364

Nr. contracte 

refuzate

Nr. contracte din 

refuzuri

109 25
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Operatorii economici care nu au îndeplinit condițiile contractuale au fost sancționați conform prevederilor legislației

Suma inițial 

contractată 

(mii lei)

Acorduri de 

majorare (mii lei)

Acorduri de 

micșorare (mii lei)

Suma totală 

contractată
1 596 762,0 30 937,2 -27 696,0

medicamente 717 588,7 8 617,1 -20 293,9

dispozitive 879 173,3 22 320,1 -7 402,1

1596 762.0   

30 937.2   -27 696   

SUMA TOTALĂ CONTRACTATĂ

(mii lei)

Suma contractată

Acorduri de majorare

Acorduri de micșorare



Operatorii economici care nu au îndeplinit condițiile contractuale au fost sancționați conform prevederilor legislației

2019

(mii lei)

2020

(mii lei)

2021

(mii lei)

2022

(mii lei)

2023

(mii lei)

Suma totală 

contractată
1 021 293,5 1 341 795,7 1 363 589,0 1 319 424,2 1 596 762,0

medicamente 553 825,8 523 753,4 721 922,9 657 337,2 717 588,7

dispozitive 467 467,7 818 042,3 641 666,1 662 087 879 173,3
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Programe naționale și 

Speciale
Centralizate

2021 95.2% 61.0%

2022 97.9% 70.5%

2023 99.29% 88.90%

95.2%

61.0%

97.9%

70.5%

99.29%
88.90%

2021 2022 2023

Operatorii economici care nu au îndeplinit condițiile contractuale au fost sancționați conform legislației în vigoare

Tipuri de proceduri

Suma totală contractată, inclusiv 

acorduri adiționale 

(mii lei)

Suma totală valorificată

(mii lei)

Nivelul 

executării (%)

Centralizate 1 369 053,3 (85,6%) 1 042 522,7(82,4%) 88,9%

Programe Naționale 

și Speciale
230 949,9 (14,4%) 222 813,5 (17,6%) 99,29%

Total contractat 1 600 003,2 1 265 336,2

222 813.5   
88,9%

1 042 522,7

Programe naționale și 
Speciale

Centralizate

99,29%

NIVELUL EXECUTĂRII CONTRACTELOR

Notă: Nivelul executării contractelor se datorează tranșelor de livrare stabilite în anul 2022 pentru 2023 



336 039.0   

171 705.5   

109 310.6   
76 636.8   72 385.8   53 471.1   

DITA ESTFARM

SRL

TETIS

INTERNATIONAL

CO SRL

INTERMED SRL DATA CONTROL

SRL

OXIVIT-MED SRL MEDEFERENT

GRUP SRL

Top 6 operatori economici, anul 2023

60,6% - revin la 6 companii (819,5 mil lei) 

39,4% - revin la 83 companii (532,5 mil lei)

289 088.6   

117 342.0   

53 471.1   
43 349.7   

14 450.0   
6 893.2   

Top 6 companii de la care sunt procurate 

medicamente

97% - revin la 6  companii (524,6 mil lei) 

3% - revin la 9 companii (17 mil lei)

109 310.6   

76 636.8   
72 385.8   

54 363.5   

46 950.4   44 880.7   

Top 6 companii de la care sunt procurate 

dispozitive
50% - revin la 6 companii (404,5 mil lei) 

50% - revin la 74 companii 405,1 mil lei)



385 132.5   

153 154.4   

60 083.0   56 391.7   54 214.1   51 453.2   

DITA ESTFARM

SRL

TETIS

INTERNATIONAL

CO SRL

ESCULAP-FARM

SRL

INTERMED SRL DATA CONTROL

SRL

MEDEFERENT

GRUP SRL

Top 6 operatori economici, anul 2022

58,5% - revin la 6 companii (760,4 mil lei) 

41,5% - revin la 88 companii (539,2 mil lei)

306 781.2   

116 216.4   

60 083.0   
51 211.5   42 403.3   

13 681.3   

Top 6 companii de la care sunt procurate 

medicamente
78 351.3   

56 391.7   
54 214.1   

45 121.9   
42 951.6   41 549.3   

Top 6 companii de la care sunt procurate 

dispozitive

92,3% - revin la 6  companii (590,4 mil lei) 

7,7% - revin la 13 companii (539,2 mil lei)

48,3% - revin la 6 companii (318,6 mil lei) 

51,7% - revin la 80 companii 341,2mil lei)



92,3% - revin la 6  companii (590,4 mil lei) 

7,7% - revin la 13 companii (539,2 mil lei)

19   

86   

-7,9%

15   

-7%

80   

medicamente dispozitive medicale

2022

2023

Numărul operatorilor economici (OE) care au calitate de vânzători la procedurile de 

achiziții demarate de CAPCS

A scăzut numărul OE desemnați câștigători la procedurile de achiziții:

- medicamente cu 6 OE; 

- dispozitive medicale cu 6 OE 



 Locul de muncă

 Digitalizare

 Educație pentru 

integritate și

performanță

Obiective, realizări și 
provocări



S W 0 T

Strengths/Puncte forte
Unica autoritate centrală de achiziții în sănătate;

Economii semnificative, prin achiziții în volum;

Nivel sporit al calității și siguranței bunurilor;

Procese și produse standardizate;

Personal specializat și instruit;

Reducerea termenelor de achiziție (Acord – Cadru);

Dezvoltare continuă (ISO);

Monitorizarea executării contractelor;

Transparență și combaterea practicilor ilegale.

Weakness/Puncte slabe
Dependența de furnizori specifici;

Situațiile de urgență, inclusiv de sănătate publică;

Întreruperea lanțului de aprovizionare;

Lipsa producătorilor în Republica Moldova;

Comunicare insuficientă.

Opportunities/Oportunități
Colaborarea cu partenerii de dezvoltare;

Adoptarea și Implementarea de noi tehnologii, inclusiv

digitale;

Posibilitatea extinderii listei bunurilor și serviciilor

achiziționate;

Posibilitatea includerii noilor beneficiari de achiziții

centralizate;

Sporirea accesului la tratamente de calitate și cost-eficiente;

Automatizare și Digitalizare.

Threats/Amenințări
Legislație fluctuantă;

Piața mică și neatractivă a Republicii Moldova;

Monopolizarea unui anumit produs sau serviciu;

Riscul de corupție sau nepotism;

Suprasolicitare de resurse și pantuflajul.



Achiziționarea echipamentelor medicale moderne și a 

medicamentelor necesare pentru tratamentul diverselor afecțiuni, asigurându-se 

astfel că populația are acces la îngrijiri medicale adecvate.

Identificarea celor mai bune oferte pentru 

bunuri și servicii, astfel încât să se maximizeze eficiența procedurilor de achiziții 

și să se minimizeze costurile.

Promovarea unei concurențe sănătoase, pentru 

a obține bunuri și servicii, cu cel mai bun raport calitate-preț.

Achiziția bunurilor și serviciilor care respectă 

standardele de siguranță și calitate.

Achiziții publice care să fie în 

corespundere cu progresul tehnologiilor medicale.



2024

2023-2024

2024

2023-2024

2024



A fost Modificată Hotărârea Guvernului nr. 1128/2016 cu privire la Centrul pentru Achiziții 

Publice Centralizate în Sănătate

Fortificarea capacității instituționale: 55 unități

Modificarea clauzelor contractatele ale contractului model de achiziții publice, 

contractului de prestări servicii

Micșorarea penalităților aplicate pentru neexecutare conformă a clauzelor 

contractuale în scopul asigurării concurenței

Suplinirea cu misiunea de verificare a specificațiilor tehnice anexă la contract cu 

bunurile livrate

Posibilitatea aplicării penalității pentru calcularea necesarului incorect, ce s-a 

soldat cu refuzul semnării contractului

Concomitent, cu suportul Ministerului Sănătății a fost mărită capacitatea fizică a 

spațiului destinat CAPCS, trecerea în gestiunea economică a et.3



CERTIFICARE CONFORM STANDARDULUI 

INTERNAȚIONAL ISO 9001:2015 A 

SISTEMULUI DE MANAGEMENT A 

CALITĂȚII

În 2023, Centrul pentru Achiziții Publice 

Centralizate în Sănătate a fost certificat pentru 

conformitatea cu standardul internațional în 

managementul calității ISO 9001:2015 cu 

sprijinul Organizației Mondiale a Sănătății.

Acesta este un standard internațional, care 

constă din cerințe, și confirmă calitatea 

managementului calității din instituție.

CAPCS a devenit prima instituție din sfera 

achizițiilor din MOLDOVA care a primit 

certificatul ISO 9001:2015.



La fel, cu suportul Organizației Mondiale a Sănătății și a Ministerului Sănătății, angajații CAPCS

au participat la atelierul de instruire privind Îmbunătățirea Sistemului de Management al Calității în

conformitate cu cerințele standardului ISO 9001:2015.

Atelierul de instruire a fost ghidat de dna Carmen Popescu, Dr. Farm. pr, ing., conf. univ., care a

împărtășit cerințele standardului, dar și cele mai bune practici internaționale de aplicare și îmbunătățire a

sistemului de management al calității conform prevederilor standardului ISO 9001:2015.



Cu suportul PNUD Moldova și

Inițiativa Pozitivă,

a fost demarat procesul de pilotare a

platformei electronice pentru

colectarea necesarului de

medicamente cu 4 instituții pilot de

nivel republican și municipal



Implementarea și integrarea sistemului Control 
Intern Managerial (CIM) conform Legii 229/2010 

 Propuneri de modificare a Hotărârii Guvernului
nr. 1128/2016 privind instituirea auditului intern
conform Legii 229/2010;

 Integrarea CIM cu SMC;

 Realizarea procedurii de autoevaluare CIM
anuală, conform Ordinului MF/2019 și emiterea
Declarației Manageriale;

 Identificarea și controlul riscurilor de integritate;

 Planificarea/raportarea financiară către MS,
conform Legii 181/2014.



Integritate pentru credibilitate

• Asigurarea integrității instituționale și realizarea Planului de integritate, pot fi
accesate pe pagina oficială a CAPCS: https://capcs.md/integritate

• Elaborarea și promovarea normelor care să instituie ca angajații CAPCS să fie
subiecți ai Legii nr. 133/2016 în vederea obligării respectării regimului al
declarării averilor și intereselor personale.

https://capcs.md/integritate


Obiectiv stabilit
Gradul de 

executare

1. Modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1128/2016 (majorarea statelor de

personal, ajustări tehnice, aplicarea penalităților în caz de refuz, etc.);
100%

2. CERTIFICARE CONFORM STANDARDULUI INTERNATIONAL ISO

9001:2015 A SISTEMULUI DE MANAGEMENT A CALITĂȚII
100%

3. Ajustarea specificațiilor generice a dispozitivelor medicale, în vederea

asigurării unei concurențe sănătoase și mai largi în procedura de achiziție;
90%

4. Responsabilizarea specialiștilor cooptați în cadrul grupului de lucru,

pentru o colaborare mai eficientă și mai transparentă în procesul de

întocmire a specificațiilor și evaluare a ofertelor.

90%

5. Perfecționarea permanentă a specialiștilor, prin participarea acestora la

diverse instruiri organizate, atât de instituțiile publice (Agenția Achiziții

Publice, Academia de Administrare Publică, ANSC, OMS, etc.), cât și de

societatea civilă (diverse proiecte, ONG-uri);

100%

6. Instruirea persoanelor responsabile de prezentare a necesităților

(reprezentanți ai IMSP) în vederea unei planificări eficiente;

În proces

continuu

7. Dezvoltarea și implementarea programului electronic de colectarea a

necesarului;

În proces de 

pilotare



Obiectiv stabilit Gradul de executare

8. Transparență pe întreg parcursul procedurilor: de la

crearea caietelor de sarcini, până la etapa de executare și

monitorizare a contractelor de achiziții publice;

100%

9. Eficientizarea achizițiilor publice în sănătate, prin

implementarea Acordului Cadru;

Demarată prima procedură 

pentru achiziționare a 

implanturilor cohleare

10. Extinderea spectrului de bunuri și servicii spre

achiziționare centralizată

Au fost extinse pozițiile de 

bunuri achiziționate de la 

2788 (2022) la 5438 (2023)

10. Dezvoltarea și adaptarea programului electronic de

monitorizare a contractelor
În proces

11. Motivare financiară 100%

12.Tergiversarea semnării și colectării contractelor;

(platforma, termeni)

Redus termenul de 

semnare de la 1,5-2 luni 

până la 3 săptămîni

13. Determinarea spațiilor suficiente de lucru pentru CAPCS; 100%



Constatări, Provocări și Necesități 

• Reglementarea achizițiilor publice în sănătate;

(relațiile dintre autoritățile contractante, delimitări, responsabilități, etc.)

• Tergiversarea procedurilor, din cauza contestațiilor neîntemeiate;

(penalități în caz de contestație nefondată, excepții pentru sănătate)

• Planificarea incorectă, de către beneficiari, a necesarului înaintat către CAPCS;

(instruirea continuă a persoanelor responsabile de prezentarea necesităților

(IMSP), în vederea unei planificări eficiente; sistemul electronic de colectare a

necesităților; tranșele de livrare)

• Datorii acumulate față de operatorii economici;

• Lipsa ofertelor pentru unele medicamente și dispozitive medicale;

(colaborare cu autoritățile competente, analiza pieței, achiziții comune, etc.)



Dificultăți/Probleme la monitorizarea executării contractelor de achiziții

Estimarea incorectă a necesarului

Cunoașterea insuficientă a clauzelor contractuale 

Executarea redusă a contractelor (de către unii 
beneficiari)

Evitarea încheierii acordurilor adiționale de micșorare

Beneficiari

Vânzători

Prezența datoriilor

Neînregistrarea contractelor la trezorerie

Livrările cu întârziere

Livrarea altor produse decât cele contractante 

Neinstruirea personalului medical conform condițiilor 
contractuale 

Neinformarea privind întârzierile de livrare



Estimarea incorectă a necesarului de medicamente/dispozitive medicale are 

consecințe semnificative atât pentru pacienți, cât și pentru sistemul de sănătate în 

ansamblu. 

Riscurile care pot surveni, în cazul estimării incorecte a 

necesarului

Refuzul de a contracta
Neexecutarea a 100% a 

cantității contracte

Nimicirea 
medicamentelor/dispoz

itivelor medicale

Retragerea ofertei de operatorului 

economic – deoarece cantitatea 

care urmează a fi contractantă nu 

corespunde cu cantitatea solicitată 

de IMSP în procedura de achiziție

Procedura de achiziție se 

anulează

Instituțiile medicale nu sunt 

aprovizionate cu necesarul de 

bunuri la timpul solicit

Creșterea prețului la 

procedurile de achiziții 

demarate ulterior

Prezența supra stocului 

conform Ordinului MS 

nr.857/241-A/2010 

(> 60-120 zile)

Prejudiciul operatorului 

economic ce îl poate solicita 

prin intermediul instanței de 

judecată

Creșterea prețului, pentru anul viitor, deoarece operatorul 

economic include în ofertă și prejudiciul (cheltuieli de 

depozitare, nimicire, etc.) care poate surveni în caz de 

neridicarea a cantității contractate .

Cheltuieli nejustificate din 

partea IMSP, din cauza 

planificării și gestionării 

incorecte

Datoriile acumulate

- finanțarea CNAM p/u costisitoare



Cauzele întârzierilor de livrare: probleme de producție; dificultăți logistice; cerere 

excesivă și/sau probleme la nivelul lanțului de aprovizionare. 

Anul 2020-2021
Pandemia de COVID-19 a avut 

un impact profund asupra 

lanțului logistic global, 

provocând întreruperi 

semnificative și scoțând în 

evidență vulnerabilitățile 

sistemului de aprovizionare. 

Impactul pandemiei asupra 

lanțului logistic include mai 

multe aspecte cheie.

Anul 2022
Războiul din Ucraina a avut un 

impact semnificativ asupra 

lanțurilor logistice globale, 

amplificând unele dintre 

provocările deja existente și 

creând noi probleme. În 

contextul unui sistem global deja 

tensionat de pandemia de 

COVID-19, conflictul a adăugat 

un nou strat de complexitate și 

incertitudine.

Anul 2023
Cutremurul major din 6 

februarie 2023, cu magnitudinea 

de 7,8, care a lovit sudul și 

centrul Turciei, precum și 

regiuni din Siria, a avut un 

impact semnificativ asupra 

lanțurilor logistice, atât la nivel 

local, cât și internațional. 

Impactul acestui dezastru 

natural asupra lanțului logistic 

poate fi analizat din mai multe 

perspective: Întreruperea 

transporturilor, Deteriorarea 

infrastructurii portuare, Impact 

asupra producției, Fluctuații în 

prețurile materiilor prime.

Anul 2024
Conflictul din regiunea Mării 

Roșii are implicații 

semnificative asupra lanțului 

logistic global, dat fiind rolul 

crucial al Mării Roșii ca rută de 

navigație între Europa, Asia și 

Africa. Tensiunile geopolitice și 

militare din zonă afectează 

comerțul maritim și logisticele 

în mai multe moduri: Întreruperi 

în traficul maritim, Reorientarea 

lanțurilor de aprovizionare (prin 

înconjurul de către nave a 

Africii).
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PROVOCĂRI și SOLUȚII
Evaluarea

necesităților

Consultare și 

Colaborare
Organizarea sesiunilor permanente de consultare a instituțiilor medicale, pentru a 

înțelege nevoile specifice și modalitatea de estimare conformă

Realizarea analizei mai aprofundate a necesităților bazate pe stocurile existente, 

statistica anilor precedenți și planificările elaborate și/sau aprobate 

Diversificarea 

surselor de 

aprovizionare

Dependența de un singur furnizor sau de o singură sursă pentru 

medicamente/dispozitive medicale poate crea dificultăți în aprovizionare, precum și 

creșterea costurilor. Soluția - ACORD CADRU

Stocuri de 

urgență și 

planuri de 

contingență

Menținerea unor stocuri de urgență pentru medicamentele/dispozitivele medicale 

critice/esențiale/vitale și dezvoltarea unor planuri de contingență pentru situațiile de 

criză care să asigure continuitatea tratamentelor în cazul întreruperilor neașteptate ale 

aprovizionării, inclusiv la sfârșitul anului de gestiune, la expirarea contractului de 

achiziție curent.

Automatizare 

și evidență
Implementarea sistemelor informatice pentru gestionarea și evidența stocurilor de 

medicamente și inventarului de dispozitive medicale

Managementul 

riscului în 

lanțul de 

aprovizionare

Identificarea și gestionarea proactivă a riscurilor din lanțul de aprovizionare, inclusiv 

evaluarea vulnerabilităților și monitorizarea performanței furnizorilor, pentru a preveni 

probleme care pot afecta aprovizionarea.




