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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-703-23 Data: 16.10.2023

privind solutionarea contestatiilor formulate de catre ,, Dezfarmteh” SRL, 1CS ,, HMI-HIGIMED
INDUSTRIE” SRL, ,, Echochim-Grup” SRL si ,,DITA ESTFARM ” SRL inregistrate la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/746/23 la data de 11.09.2023, cu nr.
02/758/23, 02/760/23 5i 02/762/23 la data de 14.09.2023, pe marginea procedurii de achizitie
publica nr. MD-1693839241770

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/746/23 din 11.09.2023, depusd de catre ,,.Dezfarmteh” SRL, adresa: mun. M.,
numar de identificare (IDNO):, tel.:, e-mail, contestatia nr. 02/758/23 din 14.09.2023,
depusa de catre ICS ,,HMI-HIGIMED INDUSTRIE” SRL, adresa: mun., numar de
identificare (IDNO):, tel., e-mail:, contestatia nr. 02/760/23 din 14.09.2023, depusa de
catre ,,Ecochim-Grup” SRL, adresa:, numar de identificare (IDNO):, e-mail: si
02/762/23 din 14.09.2023, depusa de catre ,,DITA ESTFARM” SRL, adresa: mun.,
numar de identificare (IDNO):, e-mail: pe marginea documentatiei de atribuire a
procedurii de achizitie publica nr. MD-1693839241770, privind ,,Achizitionarea
Dezinfectantilor, conform necesitatilor institutiilor medico -sanitare publice pentru
anul 2024”,initiatad de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate,
adresa: mun. Chisindu, str. Grigore Vieru, 22/2, numar de identificare (IDNO):
1016601000212, tel.: 022222364, e-mail: office@capcs.gov.md .

In scopul examinirii contestatiilor, Agentia a organizat si desfisurat la data de
02.10.2023, ora 10:00 si respectiv 15.20, sedintd deschisd la care au participat
reprezentantii contestatorilor si ai autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului ,,Dezfarmteh” SRL:

Tn calitatea sa de persoani interesatd, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1693839241770, ,,Dezfarmteh” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

. 1.Comunicam faptul ca pe 4 septembrie 2023 CAPCS a lansat pe platforma
achizitiimd licitatie publica nr. MD-1693839241770 obiectul careia este
achizitionarea Achizitionarea Dezinfectantilor, conform necesitatilor institutiilor
medico -sanitare publice pentru anul 2024.

2. SRL "DEZFARMTEH” fiind o companie autohtona producdatoare de
dezinfectanti si-a manifestat interesul de a participa la aceasta licitatie publica.


mailto:office@capcs.gov.md

3. La anuntul de participare a fost atasata lista bunurilor ce urmeaza a fi
procurata de cdtre autoritatea contractanta de la operatorii economici, cdt §i
specificatiile tehnice.

4. Analizand toate conditiile enuntate din licitatia publica nr. MD-
1693839241770 din 4 septembrie 2023 am identificat anumite contraverse, neclaritati
LA TOATE LOTURILE, care duce Tn eroare pe toti agenti economici:

”(...) —lotul 1-28 ;

5. LA LOTUL 2 stabilim incalcari grave a legii, stabilim o clauza foarte
periculoasa care este expusa prin acceptarea EN 13704.

- Solicitam excluderii EN 13704 dat fiind faptul ca acest EN nu este valabil, a fost
anulat Tncepand cu data de 31.01.2023 (ANEXA NR.1).Acest EN a fost valabil asupra
standardului din 2019 care la moment nu este valid si a intrat in vigoare EN 17126,
excluderea sa datoreaza din fapt ca nu este eficient si aplicabil la realitatile din ziua
de astazi in cadrul institutiilor medico-sanitare de aceea si a fost abrogat.

Priviti descrierea EN pentru institutiile medicale (ANEXA NR. 2) o sa va
convingeti de lipsa, abrogarea sa si nu este posbil folosirea sa.

-La procedura de remediere CAPCS s-a expus aberant ca acest EN existd, acest EN
care in 2023 nu este viabil pentru IMSP.el se atribuie pentru institutii horeca,din alt
domeniu (vezi ANEXA NR. 3).EN 14885 contine mai multe domenii medical, veterinar,
horeca etc unde se intrebuinteaza produse biocide.

-La fel dublele standarte de catre specialisti din CAPCS se refera prin explicatii §i
decizia privind EN 13704 din 2023,cind un agent economic a solicitat acceptarea EN
iar CAPCS, specialistul a spus citez,,dupa cum a explicat in cadrul sedintei deschise
pentru examinarea contestatiei, contestatorul solicita in sensul dat, nu excluderea EN-
ului stabilit de autoritatea contractanta pentu lotul dat, EN 14885,dar sa fie acceptat
in locul acestuia standardul EN 13704. Pretentia respectiva va fi respinsa, in acest
sens fiind relevante argumentele specialistul in domeniu cooptat de CAPCS si anume ,,
In punctul 4.2.6 scrie cd atita timp cit nu este un EN pe arie medicald, folosim din arie
veterinard, sau alt domeniu, dar la moment el este”, precum si ,,EN 13704 se
utilizeaza doar pina cand nu este EN din aria medicala, pe motiv ca aria de spori
acolo este mai micad, iar aici este vorba de starilizarea endoscopilor si aria de bacterii
este mai mare, aici este mare risc de infectare”

Astfel, din cele enuntate supra, Agentia retine ca nu poate fi modificat caietul de
sarcini sau adaugat EN 13704 in masura in care aceasta solicitare va pune in conditii
inegale operatorii economici in partea ce tine de nivelul de testare, cu atit mai mult ca
contestatorul nu a demonstrat caracterul restrictiv al cerintelor date, ce ar face
imposibila participarea sa la procedura de achizitie publica in litigiu, in masura in
care aspectul invocat de catre acesta, la caz notiunea ,,EN”, nu semnifica denumirea
unei marci, o anumita metoda sau o tehnologie specifica unui singur producator, dar
reprezinta un ,,STANDARD” relevant, respectiv o cerintd a autoritdtii contractante



intru identificarea produselor care au trecut anumite testari relevante obiectului
achizitiei. ”

ANSC a respins atunci ideia de a introduce EN 13704 fiindca specialistul CAPCS
a spus ca nu este aria medicala acum pentru un agent economic spune ca trebuie.
DECIZIA ANSC din 30.12.2022 pag.48-49,atunci specialistul spune un lucru acum in
Sintezd spune altceva.SE FAVORIZEAZA UN ANGET ECONOMIC.

6. Tn lotul 3.1, 3.2 depistam incdlciri grave a legiipe teritoriul Republicii
Moldova se comercializeaza si activeaza diversi producatori, distribuitori din
domeniul produselor biocide. Fiecare dezinfectant avand eficacitatea sa cu diferite
elemente constitutive.

Aplicare anumitor conditii tehnice ca conditii murdare expuse in toate loturile
expun ca o licitatie publica unilaterala. Dumneavoastra restrangeti factorul
concurential nefondat fiindca un produs ce dispune de conditiile clare de comert in
institutiile medico-sanitare nu poate participa dar detine SM EN 14885.

Aplicarea conditii egale, transparente de curate/murdare pentru a da
posibilitatea cotei de participare tuturor si prin acest fapte se intruneste
reglementarile Hot.de guvern nr. 663 din 2010 si solicitarile specialistilor din cadrul
grupului de lucru din CAPCS. Asa cum s-a pronuntat CACPS in 2023 si la acest lot a
expus EN fara aplicabilitate selectiva cum este §i in EN 148835.

CAPCS in rubrica transparenta a expus un lucru aberant citez : nu ofera conditii
egale de participare,.ce favorizeaza anumite produse cu conditii de curdatenie.

Deci in 2023 s-a incalcat legea si nu sau facut conditii transparente?

In cadrul sedintei din 01.08.2023 , CAPCS reprezentat prin membru-specialist a spus
ca la loturile 3 s-a stabilit conditii murdare din cauza ca agsa este scris in EN
14885:2022 etc.

Lotul 3

Actiunea dezinfectantului:

virucida EN 14476 (conditii murdarie)

bactericida, SM EN 13727 (conditii murdarie)

levuricid SM EN 13624 (conditii murdarie)

Atunci se pune intrebarea de ce la lot 13 s-a pus conditii transparente adica
curate/murdare?

Lotul 13

Bactericid EN 13727 si EN 14561 (conditii de curatenie sau murdarie)

Fungicid si levuricid conform EN 13624 si EN14562 (conditii de curatenie sau
murdarie) ,

Micobactericid EN 14348 , EN 14563 (conditii de curatenie sau murdarie)
Tuberculocid conform EN 14348, EN 14563 (conditii de curatenie sau murdarie)

Virucid complet conform EN 14476 si EN 17111 (conditii de curatenie sau
murdarie)



Sporicid conform EN 17126 ( minim 2 spori) (conditii de curatenie sau
murdarie)

Daca sa facem referire comparativa despre ce scrie in EN 14885 la EN din
loturile 3 si 13 scrie la fel curate sau murdare:

EN 13624-Anexa nr.4.1, 4.2 din standart EN 14885 care se atribuie la loturile
mentionate mai sus

EN 13727-Anexa nr.5 din standard EN 14885 care se atribuie la loturile
mentionate mai sus

EN 14476-Anexa nr.6.1,6.2 din standart EN 14885 care se atribuie la loturile
mentionate mai sus

Daca este transparent de ce se fac duble standarte la unele loturi,daca in EN este
clar scris curate/murdare la ambele! loturi,la lot 13 se respecta,iar la lotul 3 unde ca
sa deie cistig la un agent economic se pune murdare? De ce nu se pune la toate lot ca
la 13 ca sa putem participa?

S.R.L. DEZFARMTEH mentioneaza ca anul trecut CAPCS respectind la lotul dat
hotarirea de guvern nr. 663 privind condtiile de igiena in IMSP a stabilit transparent
doar EN cum este §i in standart, acum ei fac o selectie ce incalca legislatia.

Conform scrisorii de la ANSP (ANEXA NR. 7) in corelatie cu Ministerul
Sanatatii, s-a confirmat faptul ca conform Hot. de guvern nr. 663 din 2010 in cadrul
institutiile medico-sanitare nu se normeaza, se stabilesc conditii murdare pe teritoriul
Republicii Moldova.De acest fapt si s-a condus producatorii autohtoni la elaborarea
produselor biocide.

De ce este mai presus hotarirea de guvern fata de acest standart EN 14885?
Conform legii nr. 100 din 2017 si anume art. 5, 6, 14 este stabilit clar clasificarea §i
aplicabilitatea actelor normative,iar conform legii nr. 20 din 2016 art. 10, /1 imprima
definirea standartului iar interpretarile CAPCS privind conditii murdare exclusive
sunt ilegalre fiindca conform aceeasi legi art. 14 al. 5 Dreptul de interpretare oficiala
a prevederilor din standardele moldovenesti apartine in exclusivitate organismului
national de standardizare.Institutul National de Standartizare nu CAPCS.

De aceea propunem o solutie amiabila de stabilire a conditiilor curate/murdare
cum de fapt si este in EN 14885:2022.

NICI IN EN 14885 NICI IN HOTARIRE DE GUVERN NR. 663 NU STABILESTE
CONDITIILE MURDARE SUNT NISTE INVENTII DE CATRE SPECIALISTUL
CAPCS CARE VA DA CISTIG DOAR UNU-I SINGUR AGENT ECONOMIC.

7. Lalot 4.1, 4.2 sunt incalcari grave ale legii , neclar pentru noi care din strat 1i
da cistig lui ERICON SRL din mai multe temei.

-Aplicarea conditii egale, transparente de curate/murdare pentru a da posibilitatea
cotei de participare tuturor §i prin acest fapte se intruneste reglementarile Hot. de
guvern nr. 663 din 2010. Conform scrisorii de la ANSP in corelatie cu Ministerul
Sanatatii, s-a Confirmat faptul ca conform Hot. de guvern nr. 663 din 2010 in cadrul
institutiile medico-sanitare nu se normeaza,se stabilesc conditii murdare pe teritoriul
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Republicii Moldova. In cadrul sedintei din 01.08.2023 , CAPCS reprezentat prin
membru-specialist a spus ca la loturile 4 s-a stabilit conditii murdare din cauza ca asa
este scris in EN 14885:2022 etc.

Lotul 4

Actiunea dezinfectantului:

virucida EN 14476 (conditii murdarie)

bactericida, SM EN 13727 (conditii murdarie)

levuricid SM EN 13624 (conditii murdarie)

Atunci se pune intrebarea de ce la lot 13 s-a pus conditii transparente adica
curate/murdare?

Lotul 13

Bactericid EN 13727 si EN 14561 (conditii de curatenie sau murdarie)

Fungicid si levuricid conform EN 13624 si EN14562 (conditii de curatenie sau
murdarie) ,

Micobactericid EN 14348 , EN 14563 (conditii de curatenie sau murdarie)
Tuberculocid conform EN 14348, EN 14563 (conditii de curatenie sau murdarie)
Virucid complet conform EN 14476 si EN 17111 (conditii de curatenie sau murdarie)
Sporicid conform EN 17126 ( minim 2 spori) (conditii de curatenie sau murdarie)
Daca sa facem referire comparativa despre ce scrie in EN 14885 la EN din loturile 4
si 13 scrie la fel curate sau murdare:

EN 13624-Anexa nr.4.1,4.2 din standart EN 14885 care se atribuie la loturile
mentionate mai sus

EN 13727-Anexa nr.5 din standart EN 14885 care se atribuie la loturile mentionate
mai sus

EN 14476-Anexa nr.6.1,6.2 din standart EN 14885 care se atribuie la loturile
mentionate mai sus

Daca este transparent de ce se fac duble standarde la unele loturi, daca in EN
este clar scris curate/murdare la ambelel loturila lot 13 se respecta, iar la lotul 4
unde ca sa deie cistig la un agent economic se pune murdare? De ce nu se pune la
toate lot ca la 13 ca sa putem participa?

S.R.L. DEZFARMTEH mentioneaza ca anul trecut CAPCS respectand la lotul dat
hotardrea de guvern nr.663 privind conditiile de igiena in IMSP a stabilit transparent
doar EN cum este §i in standart, acum ei fac o selectie ce incalca legislatia.

-Lot.4.1, 4.2 Dezinfectarea si curatarea suprafetelor si dispozitivelor medicale
(prin actiune mecanica) nu poate fi atribuit EN 16615 conform anexei nr. 2 si nr. 3
obiect al achizitiei este SERVETEL UMED CU SOLUTIE cu diametru 17,5 cm x 28
cm etc.EN 16615 este un standart european exclusiv la folosire cu servetele umede(wet
wipes).

Conform scrisorii emise de catre ANSP (ANEXA NR. 8) s-a stabilit ca conform
pct. 5.3.2.17 "tools for mechanical action” din SM EN 16615:2017, servetele “cu
compozitia 55% pulp, 45% Polyethylenterephthalat (PET) se utilizeaza o singura data
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pentru a testa solutia biocida prin metoda de incercare cantitativa cu scopul evaluarii
activitatii bactericide si levuricide pe suprafete neporoase cu actiune mecanica.

PRODUSUL SE INTREBUINTEAZA CONFORM METODELOR DE TESTARE
NU ALTFEL CU SERVETELE cu compozitia 55% pulp, 45% Polyethylenterephthalat
(PET).

Producatorul este responsabil sa descrie cu exactitate modul in care vor fi utilizate
servetelele (de exemplu, numarul de straturi)” sau solutia prin metoda de stergere.
Chiar si din denumire SM EN 16615 ,, Antiseptice si dezinfectante chimice. Metoda de
incercare cantitativa pentru evaluarea activitatii bactericide si levuricide pe suprafete
neporoase cu actiune mecanica cu ajutorul tampoanelor in domeniul medical
(incercare pe 4 zone). SE FOLOSESC LA INTREBUINTARE EXCLUSIV
SERVETTELE/TAMPOANE DESCRISE IN PUNCTUL 5.3.2.17. Este o aberatie sd
interpretam ca la testare se face cu un fel de tampon/servetel dar dupa putem oricare
altul, comporzitia de 55% pulp, 45% Polyethylenterephthalat (PET) nu este una simpla
dar strict necesarad.

Conform Deciziei ANSC (vezi ANEXA NR. 9) si anume la pag. 43 unde s-a
mentionat citez
., Referitor la intrebarea cate produsele biocide testate prin metodologia EN 16615 au
fost inregistrate: in baza opiniei de la laborator, poate se utilizeaza fara servetele:
Bio-Activ, cu numarul de inregistrarea 302 din 10.08.2022, Laudamonium, cu nr. 286
din 22.06.2022, si avem doi produse care in baza testarii de laborator conform opinii
expertului obligatoriu se utilizeaza in combinatia cu servetele speciale respecta
cerintele EN 16615 cu concentratii timp: Sanytol dezinfectant pentru pardoseli si
suprafete clean nr. 283 din 20.06.2022, Sanytol solutie de curdtat universala
dezinfectant clean nr. 284 din 20.06.2022. Totodata, va infomam ca pe data
21.12.2022 in baza deciziei Comisiei pentru inregistrarea produselor biocide a fost
inregistrate §i pastile in baza hipoclorid de sodiu, care au fost testate prin
metodologia EN 16615 care se utilizeaza fara servetele”.

NICI UN PRODUS MENTIONAT ATUNCI DE CAPCS CARE A DUS IN
EROARE ANSC NU A PARTICIPAT LA LOTUL DAT SI CUM S-A MENTIONAT
ANTERIOR ESTE FACUT LOTUL PENTRU ERICON S.R.L.

Conform rezultatelor expuse anul trecut la acelasi lot s-a stabilit fapzul ca Ericon
S.R.L. depasind bugetul cu 200% a fost dat castigator nefondat datorita EN 16615 si
conditiilor murdare care au defavorizat intentia unu-i agent economic de a participa
ier cei participanti au fost exclusi.
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Mai mult ca atdt la licitatia petrecuta din anul trecut la lotul 4.1,4.2 agentii
economici vau prezentat teste de laborator privind EN 16615,testul este expus expres
pentru servetele umede(ANEXA NR. 10,ANEXA NR. 11),din cauza aceasta STATUL A
FOST PREJUDICIAT CU PESTE 1 MILION DE LEI DIN CAUZA ACESTUI
ELEMENT ILEGAL CE FAVORIZEAZA UN AGENT ECONOMIC. Unde agentul
economic a participat a cu un produs dual care il comercializeaza sub acest EN 16615
servetele umede.

Daca autoritatea contractanta va intrebuinta acest EN ca pilon anticoncurential
vom fi nevoiti sa cerem prejudicii ca constatare a probelor emise. Fiindca ca si anul
trecut va fi prejudiciat statul §i va da cistig din start produsului PHAGOSURF ND,
care deja produsul se afla intr-un pilon de control la organele compentente, mai ales
ca dumneavoastra nici nu ati verificat egibilitatea produsului conf art. 19 din lege
131 ,anul trecut.

Noi mentionam ca produsul PHAGOSURF ND care ii dati din start cistig si
conjuctura EN 16615 deja se alfa la instantele de drept una pesegment penal alta civil,
de aceea si dorim ca sa nu fie consecinte de a se elimina blocajele solicitate mai sus.



LA TOATE LICITATIILE DIN UE ACEST EN 16615 ESTE FOLOSIT LA
SERVETELE UMEDE.

1. Ce tine de lot.5.1, 5.2 incalcari grave a legii, solicitam sa fie excluse,
modificate urmdatoarele aspecte.

-Solicitam excluderii EN 13704 dat fiind faptul ca acest EN nu este valabil, a fost
anulat incepand cu data de 31.01.2023 (ANEXA NR.1). Acest EN a fost valabil asupra
standartului din 2019 care la moment nu este valid si a intrat in vigoare EN 17126,
excluderea sa datoreaza din fapt ca nu este eficient si aplicabil la realitatile din ziua
de astazi in cadrul institutiilor medico-sanitare de aceea §i a fost abrogat.

Priviti descrierea EN pentru institutiile medicale (ANEXA NR. 2) o sa va convingeti de
lipsa, abrogarea sa §i nu este posbil folosirea sa.

-Aplicarea conditii egale, transparente de curate/murdare pentru a da
posibilitatea cotei de participare tuturor §i prin acest fapte se intrunesti reglementarile
Hot.de guvern nr. 663 din 2010. Conform scrisorii de la ANSP in corelatie cu
Ministerul Sanatatii, s-a confirmat faptul ca conform Hot. de guvern nr. 663 din 2010
in cadrul institutiile medico-sanitare nu se normeaza, se stabilesc conditii murdare pe
teritoriul Republicii Moldova. In cadrul sedintei din 01.08.2023 , CAPCS reprezentat
prin membru-specialist a spus ca la loturile 5 s-a stabilit conditii murdare din cauza
ca asa este scris in EN 14885:2022 etc.

Lotul 5

Actiunea dezinfectantului:

virucida EN 14476 (conditii murdarie)

bactericida, SM EN 13727 (conditii murdarie)

levuricid SM EN 13624 (conditii murdarie)

Atunci se pune intrebarea de ce la lot 13 s-a pus conditii transparente adica
curate/murdare?

Lotul 13

Bactericid EN 13727 si EN 14561 (conditii de curatenie sau murdarie)

Fungicid si levuricid conform EN 13624 si ENI14562 (conditii de curatenie sau
murdarie) ,

Micobactericid EN 14348 , EN 14563 (conditii de curdtenie sau murdarie)
Tuberculocid conform EN 14348, EN 14563 (conditii de curatenie sau murdarie)
Virucid complet conform EN 14476 si EN 17111 (conditii de curatenie sau murdarie)
Sporicid conform EN 17126 ( minim 2 spori) (conditii de curatenie sau murdarie)
Daca sa facem referire comparativa despre ce scrie in EN 14885 la EN din loturile 4
si 13 scrie la fel curate sau murdare:

EN 13624-Anexa nr4.1,4.2 din standart EN 14885 care se atribuie la loturile
mentionate mai sus

EN 13727-Anexa nr.5 din standart EN 14885 care se atribuie la loturile mentionate
mai sus



EN 14476-Anexa nr.6.1,6.2 din standart EN 14885 care se atribuie la loturile
mentionate mai sus

Daca este transparent de ce se fac duble standarte la unele loturi,daca in EN este
clar scris curate/murdare la ambelel loturi,la lot 13 se respecta,iar la lotul 5 unde ca
sa deie cistig la un agent economic se pune murdare? De ce nu se pune la toate lot ca
la 13 ca sa putem participa?
-Solicitam Expozitia: < 15 min sa fie modificatd cu Expozitia: < 30 min.
Solicitam ca expozitia produsului sa fie < 30 min ,din cauza cd Producadtorii
autohtoni nu reugesc sa efectueze teste la expozitia < 15 min,de altfel timpul de 30 de
minute a fost respectat de catre operatori in baza caietului de sarcini din 2023. Tofi s-
au conformat, iar la momentul actual doar un operator economic poate participa cu
15 min.
Mentionam ca ignorarea solicitarilor va duce din start la cistigarea doar unu-i agent
economic S.R.L. Ericon.

S-A SCHIMBAT TOATE CONDITIILE PENTRU UN AGENT ECONOMIC, EN
RAMIN ACELEASI CA SI 2023 FACUTE DE CAPCS, SOLICITAM DE TIMPUL

DE EXPUNERE CA SI ANUL TRECUT DUPA CUM AM REUSIT SA NE
CONFORMAM,CA SA PUTEM PARTICIPA!!!!

2. Ce tine de lot 28 ,incalcari grave a legii admise.
-Aplicarea conditii egale, transparente de curate/murdare pentru a da posibilitatea
cotei departicipare tuturor si prin acest fapte se intruneste reglementarile Hot.de
guvern nr. 663 din 2010. Conform scrisorii de la ANSP in corelatie cu Ministerul
Sanatatii, s-a confirmat faptul ca conform Hot. de guvern nr. 663 din 2010 in cadrul
institutiile medico-sanitare nu se normeaza, se stabilesc conditii murdare pe teritoriul
Republicii Moldova. In cadrul sedintei din 01.08.2023 , CAPCS reprezentat prin
membru-specialist a spus ca la loturile 5 s-a stabilit conditii murdare din cauza ca asa
este scris in EN 14885:2022 etc.
Lotul 28
Actiunea dezinfectantului:
virucida EN 14476 (conditii murdarie)
bactericida, SM EN 13727 (conditii murdarie)
Atunci se pune intrebarea de ce la lot 13 s-a pus conditii transparente adica
curate/murdare?
Lotul 13
Bactericid EN 13727 si EN 14561 (conditii de curatenie sau murdarie)
Fungicid si levuricid conform EN 13624 si ENI14562 (conditii de curatenie sau
murdarie) ,
Micobactericid EN 14348 , EN 14563 (conditii de curatenie sau murdarie)
Tuberculocid conform EN 14348, EN 14563 (conditii de curatenie sau murdarie)
Virucid complet conform EN 14476 si EN 17111 (conditii de curatenie sau murdarie)
Sporicid conform EN 17126 ( minim 2 spori) (conditii de curatenie sau murdarie)



Daca sa facem referire comparativa despre ce scrie in EN 14885 la EN din loturile 4
si 13 scrie la fel curate sau murdare:

EN 13727- Anexa nr. 5 din standart EN 14885 care se atribuie la loturile mentionate
mai sus.

EN 14476- Anexa nr. 6.1, 6.2 din standart EN 14885 care se atribuie la loturile
mentionate mai sus.

Daca este transparent de ce se fac duble standarte la unele loturi,daca in EN este
clar scris curate/murdare la ambelel loturi,la lot 13 se respecta,iar la lotul 5 unde ca
sa deie cistig la un agent economic se pune murdare? De ce nu se pune la toate lot ca
la 13 ca sa putem participa?

De ce este mai presus hotardrea de guvern fata de acest standart EN 14885?

Conform legii nr. 100 din 2017 si anume art. 5, 6, 14 este stabilit clar clasificarea §i
aplicabilitatea actelor normative,iar conform legii nv.20 din 2016 art. 10, 11, 14 al. 1,
5 imprima definirea standartului iar interpretarile CAPCS privind conditii murdare
exclusive sunt ilegale.

De aceea propunem o solutie amiabila de stabilire a conditiilor curate/murdare
cum de fapt si este in EN 14885:2022.

Conditiile la licitatia publica in cauza producatorul autohton in persoana S.R.L.
DEZFARMTEH nu poate participa la nici un lot din licitatia in cauzafiindca in
proportie de 90% sunt conditii ce dau cistig din start unu-i agent economic.

3. Potrivit art. 76 alin. (1) si alin. (2) din Legea privind achizitiile publice nr. 131
din 03.07.2015:

“Orice persoana care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de
achizitie publica si care considera ca in cadrul procedurilor de achizitie publica un
act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma
carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul
respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritdtii contractante se infelege
orice act administrativ, orice alta actiune sau inactiune care produce sau poate

)

produce efecte juridice in legatura cu procedura de achizitie publica.’

A.COMPETENTA AGENTIEI NATIONALE PENTRU SOLUTIONAREA
CONTESTATIILOR

4.Potrivit art. 77 alin. (1) si alin. (2) din Legea privind achizitiile publice nr. 131
din 03.07.2015:

”(1) Operatorul economic vatamat poate sesiza Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestari in termen de:

a) 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei
legi, a unui act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 3, este
egala cu sau mai mare decdt pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);
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(2) Depunerea contestatiei care se refera la acte ale autoritatii contractante care
sunt emise sau au loc inainte de deschiderea ofertelor se efectueaza cu respectarea
termenelor prevazute la alin. (1) din prezentul articol, insa nu mai tdrziu de data-
limita de depunere a ofertelor stabilita de catre autoritatea contractantd, §i cu
respectarea prevederilor art. 34.”

5. Astfel, reiteram ca pdna la inaintarea prezentei  contestatii
SRL "DEZFARMTEH" a respectat prevederile stabilite la art. 34 din Legea privind
achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015 si a solicitat clarificarea situatiei create de
autoritatea contractantd.

B.RESPECTAREA PROCEDURII

6.Potrivit Art.34. din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015:

(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind
documentatia de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si
fara ambiguitati, cdat mai repede posibil, la orice clarificare solicitata, intr-o perioada
care nu trebuie sa depdseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de
solicitari din partea operatorului economic, cu exceptia procedurii de cerere a
ofertelor de preturi, caz in care aceasta perioada nu trebuie sa depaseasca o zi
lucratoare.

7. Art. 76 din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015:

(1) Orice persoana care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de
achizitie publica si care considera ca in cadrul procedurilor de achizitie publica un
act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma
carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul
respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritatii contractante se intelege

- orice act administrativ,

- orice alta actiune sau inactiune

care produce sau poate produce efecte juridice in legatura cu procedura de
achizitie publica.

8. Potrivit art. 77 din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015:

“(1) Operatorul economic vatamat poate sesiza Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestari in termen de:

a)10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei
legi, a unui act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 3, este
egala cu sau mai mare decdt pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);”

(2) Depunerea contestatiei care se refera la acte ale autoritatii contractante care
sunt emise sau au loc inainte de deschiderea ofertelor se efectueaza cu respectarea
termenelor prevazute la alin. (1) din prezentul articol, insa nu mai tdrziu de data-
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limita de depunere a ofertelor stabilita de catre autoritatea contractantd, §i cu
respectarea prevederilor art. 34.

(3) In cazul in care contestatia previzutd la alin. (1) se refera la documente
publicate in mod electronic, data luarii la cunostinta se considera data publicarii
acestora.

9. Prezenta contestatie, prin care SRL "DEZFARMTEH" contesta cerintele la
procedura de achizitie publica nr. MD-1693839241770, este depusa cu respectarea
prevederilor art. 77 alin. (2) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015, respectiv aceasta fiind depusa cu respectarea termenului de contestare.

C. ESENTA SI TEMEIUL PREZENTEI CONTESTATII

1. Conditiile de participare la licitatia publica nr. MD-1693839241770 sunt
ilegale.

Stabilim incalcari ale legii privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015.

10.Potrivit art. 6 lit. ¢), h) si i) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015:

“Reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza
urmatoarelor principii:

c) asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in
domeniul achizitiilor publice;

h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici;

i) proportionalitate;

11. Potrivit art. 16 alin. (9) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015:

”(9) Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiul
proportionalitatii atunci cand stabileste criteriile de calificare si selectie, precum §i
nivelul cerintelor minime pe care ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca. ”

12. Astfel, asemenea conditii expuse in licitatie la lot 3 nu pot fi incluse in nici o
licitatie publica, acestea fiind in contradictie cu legislatia in vigoare, deci ilegale.

13. Mai mult, potrivit art. 37 alin. (7) din Legea privind achizitiile publice nr. 131
din 03.07.2015:

”(7) Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.”

14. Totusi, in speta se atesta cu certitudine efectul introducerii unor obstacole
nejustificate de natura de a restrange concurenta ,ori de a favoriza anumifi agenti
economici.

II.CONCLUZII

15. La Mentionam ca la toate loturile expuse in licitatia publica pentru
achizitionare de dezinfectanti pentru anul 2024 sunt abateri ,litigii care vor duce la un
rezultat unilateral monopolist. Conditiile la licitatia publica in cauza producatorul
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autohton in persoana S.R.L. DEZFARMTEH nu poate participa la nici un lot din
licitatia in cauza, fiindca in proportie de 90% sunt conditii ce dau cdstig din start unu-
i agent economic S.R.L. ERICON, copiate instructiile a distribuitorului.

16. Aplicarea conditii egale, transparente de curate/murdare pentru a da
posibilitatea cotei departicipare tuturor §i prin acest fapte se intruneste reglementarile
Hot.de guvern nr.663 din 2010. Conform scrisorii de la ANSP in corelatie cu
Ministerul Sanatatii, s-a confirmat faptul ca conform Hot.de guvern nr.663 din 2010 in
cadrul institutiile medico-sanitare nu se normeaza,se stabilesc conditii murdare pe
teritoriul Republicii Moldova.

17. Solicitam ca expozitia produsului sa fie < 30 min ,din cauza ca Producatorii
autohtoni nu reusesc sa efectueze teste la expozitia < 15 min,de altfel timpul de 30 de
minute a fost respectat de catre operatori in baza caietului de sarcini din 2023.70fi s-
au conformat,iar la momentul actual doar un operator economic poate participa cu 15
min.

18. Solicitam excluderii EN 13704 dat fiind faptul ca acest EN nu este valabil, a
fost anulat incepind cu data de 31.01.2023(ANEXA NR.1).Acest EN a fost valabil
asupra standartului din 2019 care la moment nu este valid si a intrat in vigoare EN
17126,excluderea sa datoreaza din fapt ca nu este eficient si aplicabil la realitdatile din
ziua de astazi in cadrul institutiilor medico-sanitare de aceea si a fost abrogat.

19. Dezinfectarea si curatarea suprafetelor si dispozitivelor medicale (prin
actiune mecanica) nu poate fi atribuit EN 16615 conform anexei nr. 2 si nr. 3 obiect al
achizitiei este SERVETEL UMED CU SOLUTIE cu diametru 17,5 cm x 28 cm etc. EN
16615 este un standard european exclusiv la folosire cu servetele umede(wet wipes).

In acest context, reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse supra,
potrivit art. 80 alin (3) lit (a) respectuos,

SOLICITAM:

1. Admiterea integrala a contestatiei,

2. Schimbarile in licitatia publica nr. MD-1693839241770 anume

LOT.2-

Excluderea- EN 13704

LOT 3-

1. Actiunea dezinfectantului:

virucida EN 14476 -(conditii curate/mudare)

bactericida, SM EN 13727 -(conditii curate/mudare)

levuricid SM EN 13624 -(conditii curate/mudare)

Expozitia: < 30 min

LOT 4-

1.Excluderea- SM EN 16615

2. Actiunea dezinfectantului:

virucida EN 14476 -(conditii curate/mudare)

bactericida SR EN 13727, -(conditii curate/mudare)
13



fungicida SR EN 13624, -(conditii curate/mudare) Tuberculocid/Mycobactericid
EN 14348 -(conditii curate/mudare)

LOT5-

1.Excluderea- SM EN 16615, EN 13704

2. Actiunea dezinfectantului:

virucida EN 14476 -(conditii curate/mudare)

bactericida, SM EN 13727 -(conditii curate/mudare)

levuricid SM EN 13624 -(conditii curate/mudare) Sporicid EN 17126 -(conditii
curate/mudare)

Expozitia < 30 min

LOT.26-

Actiunea dezinfectantului:

virucida EN 14476 -(conditii curate/mudare)

bactericida SR EN 13727 -(conditii curate/mudare)

fungicida SR EN 13624 -(conditii curate/mudare) Tuberculocid/Mycobactericid
EN 14348 -(conditii curate/mudare).”

,2Dezfarmteh” SRL, ca raspuns la punctul de vedere al autoritdtii
contractante, prin suplimentul inregistrat la Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor cu numarul 02/746/23 din 03.10.2023, comunicd urmatoarele:

»In urma scrisorii receptionate de catre SRL DEZFARMTEH din partea
CAPCS, cu privire la conditiile tehnice elaborate de catre institutie ,am depistat
ca este o licitatie unilaterala elaborata pentru produsele S.R.L. Ericon.

Ce tine de lotul 2 cu EN 13704.

Noi ca argumente in plus la cele mentionate in licitatie putem mentiona

faptul ca CAPCS singur se contrazice prin faptul ca acest EN 13704 este supliant
si este necesar obligatoriu EN 17126.

Noi expunem parerea in urma analizelor ca CAPCS face un favor la
ERICON SRL prin faptul ca produsul dumnealui CLOROM are doar la EN
13704.
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WAC YRR | BN 1580, BV IR ENIETET, ENTEET

FUNLICID LEVLSsOUID BN TETA SMIAS0, BN T3A3A ENTEAET
VT | BN S4are
MCOMACTERICID TURSRCLA CED LU RS
BrORCID | BW IAT04, BN 1a36T

Mentionam ca noi am relatat cu privire la favorizarea agentului ca
depunerea ofertelor.

Ce tine de lotul 3, 4, 5, 28 cu conditii murdare ca argumente spulimentare la
punctul de vedere al CAPCS mentiondarm ca:

A fost foarte straniu de ce CAPCS nu a dat linkul la Guidance on the BPR,
ulterior analizind tot ghidul am stabilit ca cele relatate de specialisti din cadrul
CAPCS cu privire la ghid nu are nici o atributie cu dezinfectia suprafetelor in IMSP.

Cu privire la pagina 61 din Guidance on the BPR unde CAPCS mentioneaza ca

citez Cand un produs pretinde a avea o actiune combinata de curdtare si dezinfectie,
produsul trebuie testat in conditii murdare.Domnii de la CAPCS nu a scris toata fraza
pentru cd acolo are cu totul alt sens,trimiterea fiind la ANEXA NR. 4 unde clar
specificat cu privire la suprafete in IMSP.

PAGINA 61 DIN GHID.
https.//echa.europa.eu/documents/10162/2324906/bpr guidance assessment evalua
tion_part vol ii_part bc en.pdf/ae2e9al8-82ee-2340-9354-
d82913543(b92t=1667389376408

Guidance on the BPR: Volume I1 Parts B4+ C
Vearsion 6.0 August 2023

61

Blood, urine, faeces, food debris, fats and olls, dust and proteinaceocus materials are the
most likely organic soilings to be encountared. Limescale, milkstona and soil are thae most
common inorganic sollings.

Where claims are made for use under solled or dirty conditions, the use concentrations of
the product must be determined from tests performed in the presence of suitable soiling
matearials, Solling materials commaonly used in efficacy test methods include albumin serum,
blood, yeasts and yeast extract.

In practice, with exception of a few situations (e.9. cleanrooms), the prasence of soiling on
surfaces or In liquids to be disinfected cannot be ruled out, For this reason, a small amount
of interfering substance should always be Included during the testing of the product, In the
CEN methods, this Is called "under clean conditions”, Tests under clean conditions can be
used when the surface is clean before disinfection, This is for instance the case when the
label states that cleaning prior to disinfection 18 necessary, Whean a product claims combined
cleaning and disinfection, the product should be tested under dirty conditions (see Appendix
A& for more Information): Also, where the label only states excessive dirt should be removed,
and the surface Is still solled after that (e.g. In the meat Industry), solling for dirty conditions

Deci in ghid este scris:
When a product claims combined cleaning and disinfection, the product should be

tested under dirty conditions (see Appendix 4 for more information),_Traducere Cdnd
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un_produs pretinde _a _avea o actiune combinata de curatare si_dezinfectie,
produsul trebuie testat in conditii murdare (Anexa nr. 4) ANEXA explica ce se are

in vedere.
In ANEXA nr. 4 se afld tabelul explicativ fiind necesitatea la conditii curate
murdare de la pagina 401-415. Unde este tabel cu privire la
Dezinfectarea suprafetelor dure si alte utilizari in care sunt
aplicabile testele EN si altele

Version .0 Avgast 2023

Product type / mioe Soiling Hequired Iy

Requiremens’ Test required Contact time

organism ‘ conditions® redoction

Bisctena lanie raguireermst - 2,1 tesd ENIPIT BN 2 [ may 40 men Lo Flaan | @ty 2]

hectara }m remremert - 2,2 test LRI by iy 4 o o Yo / ety s
S 166
Nearty Blanit raguiramest - 2,1 test N JINJA [ IN 105 {5 mn/ 40 mn 1] Kwan / @ity "
~llncslhin o
heass }mwrwo-t-r.zm g:gﬂ;mnbn/ smn/@mn 20 foman | dvty a4
!

Pungal spores B¢ chmrned < 2,1 tost BN IIB24 /BN 305" [1S meny 60 min PO wan | Qirty N
Punga sprese W cmmes < 2,2 ot 1367 1 €N 1169 |15 ary 60 mun 20 | -

ICOICTE TSSO bt ciuimed + 2,1 test BN 1432 LS mirv 80 sun 20 ke | duty b

..... R A 13 2w iz W N —t e -
pocterd spores }ru-m-).lu- hmzs/mnw‘ 15 miny 60 min R0 e | dirty JEI
prysey B¢ chaomed - 2,1 test I'N 14476 1% min/ 60 min QD ean [ gty M
iumu Eo-m-u -2.2 e e 5 min/ 80 sun 20 fean | oty "
hactena Blanic reguirement « 2,1 test BN 13727 7N 12267 Jan claimed s chames Coen/ @ty 3

Pasic reguinement - 2,2 test  EN 13697 / EN 16635 jas raimes bs cames  jesn/anty

peasts §f deimed - 2,1 test M 13624 / IN 16507 jes clakmes ps Tlaimes ean [ ety M
Ireasts 3F ceimed - 2.2 tem N 11697 / EN 16815 las claimes s clawmed  joean { dity i
Yunga! spores I damed - 2,1 tex EN 13624 [ EN 16507 jas claimed ps clydmes miean [ dirty M
Furgal spores }! dasmed - 2,2 test N 13607 s daimes Ws caimed  faan / wty h
il ke $ . g e . i
MYCOLACIENAUBETUOSS by 1y et - 2,1 toM N 34888 b clarmme e cmmes  koean / dinty b
Dactena
Bacteria spoces Y dumed - 2,1 vewt JEN 17006 ) EN 130047 las clmed Mi Casmed ! duty K

- cearined s SIS L eSS 2 S i IR B edra e B e S S B = i
rynny ¥ B clmmed - 2,1 tewt N 14478 Py clarmes M clarmed Ewan | dirty M

1 ]Iu-m-u « 2.2 wem BN IETT) atuptad® i climed W cammes  juan / diny

Dezinfectarea camerei/dezinfectia automatizata prin aer a suprafetelor
Instrument dezinfectare prin imersie sau umplere, utilizare in zone medicale si alte zone
cu cerinte de igiena similare
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jas Cimed/mas L

pPactana Basie reguirament - 2,2 tast EN 17272 1zh *. ] oy dirty 5
1
hrmasts Baric oquiniment - 2,2 test BN 17272 i kwan / @irty N
hargat spores I clamad - 2,2 test EN 17272 ~Laaclbia] tuan / ity 4
-
hactaral spores B chwmed ~ 2.2 tost YN 12272 e e kman / @ty N
= 7 ——
(oY oonactens [ OR=ICVOSThe damed - 2,2 test EN 17272 wiymadfed beos / dhrty W
s 1
irusns f clmsed - 2,2 tust N 17272 s e/ ity M
pacteria Pasic requirement - 2,1 test EN 13727 85 Claimed #s claimed s / dirty 5
Factera Posic requirement - 2,7 test ph 14561 |o% clatmed s claimedt / @ty s
proasts Pasic requirement - 2,1 test EN 13624 25 Claimed ps claimeg (e [ dirty i
freesty Phasic requirvment - 2,2 1est IN 14502 s clatmed o clalmmd e / ity a
Yungal spores If clemed « 2,1 test EN 11624 jas chaimed s claimea chean / Sty H
Porgal s B s < 2,2 st EN 14562 |as clatment F clabermal i @ty "
poctaral spores if demed - 2,1 test EN 17126 s clalmed s clalmed cloan [ arty H
foycobacteris | tutercuiosts) 2 i
iy Bl chmad < 2,1 st EN 14348 jos e Pmm Kaan / Sty "
;‘"{ig:“"" { uRarcuiosish, J emed - 2,2 test i 14563 o claimed v chireg kwman / @irty M
bruaes Basic requirement - 2,1 tust N 14476 las clmee s cuimed 1 drty "
viruses Basic requirement - 2,2 test kN 17111 30 Claimed Bo Claimed Klean / ity H

Dezinfectarea suprafetelor dure — suprafete neporoase
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Product type / miae
organiam

Soiing Required ig
conditions® reduction

Requiremants Test required’ Contact time® Temp (*C)*

et eria Pasic requemment - 2.1 test BN 1656 e calmed™ 10 fean | diety i
bacteria Pasic requrement - 2,2 test IAMS/EN 10615 s climea® 10 Kiean / diety M
fyeasts Pasic requremest - 2.1 test  JEN 1657 e claimed’ 10 Klean [ ety H
y&—*‘;&w—" e -~"-.;.'1—t-;t—“ N ;“m 166157 13 ;im;” Lo lean / dety i)
Yungal spores B clawned - 2.1 tast EN 1657 He caimed™ 10 chean [ dery i
fungal spares }* dewred - 2,2 test N 16433 hs caimed™! Lo Khean | dety £
b’;’;”;""‘“"""‘"“‘"‘ ¥ damed - 2.1 test EN 14204 he caimed® |10 iean / dirty M
D ooy aria/barcilosS by cinemed ~ 2.2 test g&:‘o‘;; e e  hscaimed® o ksean / dirty "
bacterial spores ! dawneg - 2,1 test EN 13704 s claimed™ 10 lean / dirty i)
viruces I downed - 2.1 test N 18675 as caimed 10 jean / dirty M
Minses f dowred ~ 2,2 et {EN 17122 s caimeod®! 10 icean / dirty 3
pndapérasites m.«:c « 2,1 test Guidelow for antiparasbe efficacy™

ENdoparasites ! daered ~ 2.2 tast IDVG guideline for antiparasitic efficacy ™

Dezinfectarea suprafetelor dure — suprafete poroase
Dezinfectarea suprafetelor la exteriorul vehiculelor de transport animale —
suprafete neporoase
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Bactecia 0 requiremant « 2,1 test N 1656 pe clawnes o Khaan / dity
Pacteria Pauc requirament - 2,2 test  EN 16437 s clarmea™ 1o Khean / dety 't
Weasts roquirement - 2,1 test bn 1657 k& clawned™ 10 iean / duty -
hreasts Basic requirsment - 2,2 best E,‘;,?::':?”:M for fungicids! s darmed 10 hean [ thety |4
Fungul spures f clened - 2,1 test EN 1657 P8 Clisermed™ 10 Jhean | gty -
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0 VG guideling foe virocids 1 s specifiod In tha
Mruses clawmned ~ 2,2 test Em:acg" = s clamed U WG guidetine!? e
proopacasites if daened - 2.1 test DVG guideline for antoacasitic sffcacy™
prdoparnsites f clarned - 2.2 test Guidsiine for antiparasitc effcecy™
eria, yoasts, fungal

Epores, mycobacteris / = " 2 S c
kuberculosis bacterss, s PT 3 hard non-parows swrfaces S muny ks FT 3 hard non-porous surfaces
ROCCparasites
iruses siC requirement - 2.1 test BN 14675 15 mint? 10 rean | dirty "
Niruses Basic requirement - 2,2 1est EN L7122 1S min® 10 clean | dirty 3

Mentionam ca si in ghidul prezentat de CAPCS este foarte clar mentionat ceea ce
am cerut clean/dirty curate/murdare
Mai mult ca atit cum doreste obligatoriu CAPCS murdare,este mentionat in ghid doar
conditii murdare, problema consta in aceea ca se aplica pentru Dezinfectarea
picioarelor animalelor.
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Guidance on the BPR: Yolume II Parts B8+C
Version 6,0 August 2023

409
pacteria Basic requirgmont - 2,1 test  [EN 1656 15 min 10 Paty™ 15
pacteria Basic requirement - 2,2 test  [EN 16437 I5 min 10 Krty™ b
lyeasts Bf claimed - 2,1 test EN 1657 I5 min 10 ety 1
lyeasts I clalimed - 2,2 test 5:5&2?';‘"’ for fungicidal & 10 kety?? "
Fungad spores f claimed - 2,1 test [EN 1657 15 min 10 Pety™ M
Pungat spores f clalmed - 2,2 test ;G guideiing for fungicdsl | . 10 Ksety? 3
tvz’;‘?::t:r\a,v'lubem;oms B claimed - 2,1 test EN 14204 IS min 10 ety N
[[roosactena/lubercuiesis b laimed - 2,2 test o :,’nq,. ~ psdsmed |10 karty” b
Miruses if daimed - 2,1 test EN 14675 15 min 10 dirty?’ M
i0el
Mruses'* Rt daimed - 2,2 test E,,VG pactma Ry e o e 2”::3:,‘" 3

Stabilim ca CAPCS a incalcat legea ce tine prezentarea punctului de
vedere si a prezentat eronat o fraza dintr-un text §i nici mdcar nu a aratat la
CAPCS ca explicatia o gasim in anexa nr. 4.

Conform tabelului din GHID la EN unde se regdsesc in loturi este foarte
clar scris clean/dirty,noi tot agsa am solicitat curdtenie/murdar.

Alta proba este ca mentiune unde in cadrul sedintei CAPCS a spus ca
conform EN 14885 la EN din loturi este obligatoriu conditii murdare. Va
prezentam adaugator unde este obligatoriu conditii murdare §i unde nu este.
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EN 14885:2022 (E)

EN reference Test organisms Temperature Contact time Interfering substances
Phase, step C
EN 13727 Hygienic handwash and handrub minimum test conditions
21 Staphylococcus aureus ATCC 6538 Clean conditions (handrab):
Pseudomonas aeruginose ATCC 15442 betwoen bovine albumin: 0.3 g/1
20 Dirty conditions (handwash):
i 05 1
Escherichia coll K12 NCTC 10538 30sand 1 min bovine albumin: 3,0 g/1 plus
Enterococcus hirae ATCC 10541 sheep erythrocytes: 3 ml/|
Surgical handwash and handrub minimum test conditions
Staphplococeus aurews ATCC 6538
Pseudomanas aeruginose ATCC 15442 Detwiren bovine albumin: 0.3 g/1
20 . H
] C
Escherichia coli K12 NCTC 10538 1 min and S min bovine afbumnin: 3,0 g/1 plus
Enteracoccus hirae ATCC 10541 sheep erythrocytes: 3 mifl
Instrument disinfection
Staphylococcus qurews ATCC 6538 na longer than Clean conditions
Pseudomanas aeruginasa ATCC 15442 60 min bovine albumin: 0.3 g/1
between and/or
Enterococcus hirae ATCC 10541 20 and 70 3
When temperature is 40 *C or higher: bovine albumin: 3,0 g/1 plus
only Enterocaccus foecium ATCC 6057 sheep erythrocytes: 3 mi/|
Surface disinfection
Staphylococcus aureus ATCC 6538 no longer than Clean copditions
Psewdomonas aeruginoss ATCC 15442 5 min (for bovine albumin: 0,3 g/1
Enterococcus hirae ATCC 10541 surfaces In and/for
contact with
between patient or medical 3 Dinty conditions
4 and 30 sl bovine albumin: 3,0 g/l plus
or sheep ervthrocytes: 3 mi/l
no longer than
60 min (for other
P — Temp < t time [ S —
Phse -
|
Additional conditions {all sses)
any relevant test organism none l none | 2y celewane =
?: 13623 Obligatory test conditiens
. Legioneila p kila subsp. hil 30 s teszing GBS
ATCC 33152 L oo o
cooling water slow acting sohatos
products bufferet fervves i
1h TeETmemT of cooimg e
20 fastacung . | for esTag RSN
water for produces
general EST wmes
purposes 3
The following add I test v e
any Legionello strain, eg Llegioneia| no3dd |
poeumophilc  serogrowp 1 Be ] -
(NCTC 12006, ATCC £3108) | areconsiceree ZRER | me adcmen
relecznt tp this Oni=e S
_ - s , 5
BN ja5s1 s

" Dar sunt_situa;ii cind la anumite elemente,obiecte de aplicare a dezinfectantului
este obligatoriu conditii murdare!Ne referim la EN 14476 unde este prezent in toate

loturile mentionate.
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Table 4 — Medical area - Test cond and requir of dard test methods for virucidal activity of g

EN reference Test organisms Temperature Contact time Interfering substances
Phase, step °C

EN 14476 Hygienic handrub and handwashd

21 virucidal viruses: "
Vaccintavirus, strain Ankara (MVA), ATCC VR-1508 or bovine albumin 0.2 g/
strain Elstree, ATCC VR-1549 = TR
L virucidal
Adenavirus type 5, strain Adencid 75, ATCC VR-5 between bovine albumin 3.0 g/1 r"l/uls sheep erythrocy
Murine norovirus, strain S99 Berlin 20 30 sand 2 min -
irucidal activity:

Poliovirus type 1, LSc-2ab
Adenovirus type 5, strain Adencid 75, ATCC VR.S
Murine norovirus, strain S99 Berlin

Instrument disinfection

Poliovirus type 1, LSe-Zab

d irus type 5, strain Ad 75, ATCCVR-5 bovine albumin 0.3 g/
Murine norowvirus, strain $99 Berlin between no longer than and for
when Temperature is 40°C or higher, only 20 and 70 60 min 17 :
Murine parvovirus, minute virus of mice. strain bovine albumin 3,0 g/1 plus sheep eryvthrocyt
Crawford, ATCC VR-1346 3 mi/l

_— e —————

reference est organisms emperature ontact time sbstaaces
EN refs Test i T t Contact i emertrring s

(__surface disinfection h) P =
2 : viruses: no longer than
Yacciniavirus, straln Ankara (MVA), ATCC VR-1508 or S min (for
strain Elstree, ATCC VR-1549 Wr'am(‘ n oG
0 o Sl contact with and/or
X o patient or medical i
Adenovirus type 5, strain Adenoid 75, ATCC VR-5 between staff) vine albumin 3,0 h o
Murine norovirus, strain S99 Borlin 4 and 30 or : s xll/'m"l‘;‘ls T .
- H no lenger than

Poliovirus type 1, LSe-2ab 60 min ﬁ::u other
Adenovirus type 5, strain Adenoid 75, ATCC VR-S surfaces) |
Murine norovirus, strain $99 Berlin |

 Textile disinfection

between no longer than {/i Rirty conditions:
30and 70 20 min 1 vine albumin 3.0 g/l plus sheep eryrhroes
3 71

N m,
Additional conditions (all uses)
j ny rede 5 ]
any Vant test organism ' None [ any m-lcvanlinlerlerinu sSubstancs

none .
z is777 Minimum test conditions
| viruses; ¥
no longer than
Vaccaniavirus, strain Ankara (MVA). ATCC VR-1508 or o I !

Murine parvovirus, minute virus of mice, strain
Crawford, ATCC VR-1346

S min (fi
| Stm3in Elstree, ATCC VR-1549 surtam ce(s‘:;
| timi contact with
patient or medical

wo. ucidal
! Adenovins type S, strain Adenoid 75, ATCC VR-S batween

bovine albumin 0.3 g/

Dupa cum observam doar la dezinfectia textilelor este necesar conditii
murdare, nu la suprafete, interpretarea CAPCS este lipsita de sens. Si anume
faptul ca in EN este obligativitate la conditii murdare ,noi cerem sa fie expus ca
in EN si Ghid curate/murdare.

Loturile 3, 4, 5, 28 nu_au nici o atributie cu textilele.

Dumnealor fac referire la tabelul numarul 2 din EN 14885 ca acolo este
scris curate §i murdare, o aberatie. Noi am prezentat mai sus concret la EN unde
este curate/murdare §i unde este obligatoriu murdare cum specialistii au expus in
caietul de sarcini.Aceste interpretari sunt foarte periculoase §i sunt de natura sa
fie irosit banul public pe o licitatie unilaterala. Mai mult ca atit in tabelul r.zr.A]
chiar este mentionat la ce EN si la ce obiect trebuie expus asa cum cer ei in

licitatie conditii murdare.
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SM EN 14885:2022

Table 1 — Medical area - Standard test methods for substantiating product claims

::1;::‘:1 l'::asr Product Clsim / Field of Application
o
4 v Hygienic Hygienic Surgscal Surface Instru-ment Textile
Handrub Handwash Handrub DPisinfection Disin- Disin-fection § £
orvwath mechanical action g fection E i
withaut I with =<2 -
Bacreri- 2.1 EN 13727 (handrub products under EN 13727 ojatat EN 13727 Y
cidai clean, hardwash products under dirty
conditions}
2,2 EN 1500 I EN 1499 l EN 12791 EN 17387 l EN 16615 | EN17272 EN 14561 EN 16616 x
Yeasti- 21 EN 13624 (handrub products under EN 13624 e EN 13624 - -
cidal clean, handwash products under dirty
conditions)
2,2 - EN 17387 l EN 16615 | EN17272 | EN14562 | EN 16616 b
Fungs- 2.1 oy EN 13624 e EN 13624 e
cidal
22 .. EN 17387 ] v EN 17272 | EN 14562 | EN 16616
Tuber 2.1 EN 14348 l EN 14348 l e EN 14348 e EN 143 EN 14339
culo-
e J @:rty cond )
22 eb o= ] > EN 17272 | EN 14563 | EN 16616 hoe
Myco- 2.1
bactert: EN 14348 | EN 14348 ot EN 14348 e ENtezas 143&’ o
cidal dirty cond )
22 yie s l - EN 17272 | EN 14563 | EN 16616 .
Viru- 2.1 EN 14476 EN 14476 g EN 18476 are s o
ciclal
against 22
oenve- - - ERE
e . . EN 16777 . ooe EN 17111 e wie
viruses
Limited 21 EN 14476 EN 14476 e EN 14476 ) o 2 e o
Spec-
trum 22
wira: - .. .. EN 16777 . .oe oo . vee
cical
Virs- 21 “
bl EN 14476 | EN 14476 e EN 14476 e EN 14576 ff EN 19476 N
dirty cond.) )
2,2 - e EN 16777 l =i EN17272 | ENt7111 | e .
Spori- 21 %, ki
bpars EN 17126 EN17126 | EN17126 oo
against 2,2 e ..
poies . = P, oo
Spori- Z1 Eaad : .ee
e EN 17126 EN 17126 EN17126 o
= == -~ | = roepes =
Legio- 21
v e ve .. - EN 136
23
2.2 ane oe vee ..
ave e
Work item approved {see Annex F)
b No work item yot approved but relevant standards o 3t b 7
e e L e Dy ol bt o ecome available In the future

Cu privire la interpretarile expuse de catre CAPCS cu privire la DECIZIILE
ANSC anterioare,putem mentiona ca la acel moment noi nu am reugit sa receptionam
scrisoarea de la ANSP, EN 14885 si Ghidul care tot CAPCS la prezentat. Atunci ANSC
s-a bazat pe specialistii de la CAPCS cu privire la interpretarea hotaririi de guvern nr.
663 si EN avem scrisoarea de la ANSP fiind expus curate /murdare , nu conditii
murdare.

Ce tin de EN 16615 noi inca odata expunem ce am relatat anterior, domnul Balta
membru CAPCS a spus in cadrul sedintei de la ANSC ca nu exista scrisoare de la
laborator privind EN dat cu servetele, straniu relatarea odata ce scrisoarea am
expediato la CAPCS anterior.

Adaugator la cele expuse anterior, in rindul 6 este expus ca este un standart
european care include servetele umede gata de folosire care se imbiba in solutia de
dezinfectare. Si aici laboratorul a relatat despre EN nu despre anumite produse.

In rest totul ce este expus in scrisoarea de la laborator este la fel expus si in

scrisoarea receptionata de la ANSP.
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. Chemila

Statement on EN 16615:2015
for DEZFARMTEH

According 10 EN 16615:2015
Part 1 Scope
This European Standard applees to products That are used in the medical area for disinfecting non-porous
surfaces inciuding surfaces of mecical devices by wiping - regardiess if they are covered by the 93/42/EEC
Directive on Medical Devices or not
Thiz European Standard includes ‘ready-to use wipes which are mmpregnated with a microbicidal solution
This European Stancarc applies to areas and situations where disinfection is medically indicated. Such
indications occur in patient care, for exampie

in hospitals, in community medscal facilities and in dental mstitutions;

in clinics of schools, of kindergartens and of nursing homes;
and may occur in the workplace and n the home. it may alsc include services such as laundries ang
kitchens supplying procucts girectly for the patients

Part 5.1 Principle
A wipe is soaked with 3 sample of the product 3s celvered and/or diluted with hard water (for ready o
use progducts: water|..

Part 5.3.2.17 Tools for mechanical action, wipe of 17.5 cm x 28 cm, Compasition: 55 % pulp, 45 %
Polyethylenterephthalat (PET). Wipes are uses only once, Other tools than described above are aliowed to
be used (if the test were done with other wiges, the results should only be used for the tested wipe and
this should be clearly expressed). The manufacturer s respansible 1o describe precisely how the wipes are
to be used (e.g. the number of layers)

Statement was issued upon the chient’s request.

Hoconin, 18.3.2022 e o PEPPLEE G e
ing. Barbora Stokiaskovd, Deputy Head of Laboratory

Chemia sgel s ¢ 0. Za Drahou S386/3, 695 01 Hodonin, Cremcal 3¢ Mot cloge s Laboratary
Phooe =220518380919, ¢r Ao

CU PRIVIRE PARTICIPAREA PRODUSELOR LA LOT

Acum noi dorim sa mentionam ca in achizitia publica elaborata de catre
CAPCS sunt in jur de 140 de institutii medico-sanitare,unde CAPCS a emis doar
6-7 pareri la IMSP cu privire la caietul de sarcini ,vreau sa atrag atenfia ca toate
IMSP au pus acelasi produse.

MENTIUNE ! Cum CAPCS a facut selectia de catre IMSP ca sa se expuna
cu privire la caietului de sarcini? In primul rind dorim sd mentiondm cd aceste
pareri inca odata confirma ca toata licitatia este unilaterala si da cistig din start
lui Ericon SRL.
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3 3.1 L/solutie de | Dezinfectarea si curiwea suprafetelor non critice 03999

24455000-8 Dezinfectarea | lucru Acti dezinfi
si curatarea vnruclda EN 14476 (conditii murdarie) DDN SURF
suprafetelor. bactericidd, SM EN 13727 (conditii murdarie) Phagosurf
( suprafete non levuricid SM EN 13624 (conditii murdarie) Surfanios
critice ) Certificari: Desam Effect Plus
(ambalaj <5 - Raport de incerciri (testiri microbiologice) de laborator ce confirma eficacitatea
litru) solicitata emis de citre un organ acreditat altul decit laboratorul producatorului;

Produs biocid, inregistrat de catre Agentia Nationald pentru Sanatate Publica(ANSP),
pand la deschiderea ofertelor;

- Fisa tehnica de securitate a produsului chimic - copie sau original - in limba de circulatie
internationala si traducerea in limba roménd, confirmata prin aplicarca semniturii §i
s(ampllel Participantului.

Ao cibilimnca o meadosuliul Ta Hmha anolasd can nied insluciv el traducseas

4 |41 L/solutic de | Dezinfectarea §i curdtarea supmfetelor si dispozitivelor medicale (prin actiune mecanica) | 0,4800

24455000-8 Dezinfectarea | lucru Actiunea dezinfectantului: DDN SURF

si curiifarea virucidd EN 14476 (conditii murdarie) Phagosurf

suprafetelor §i bactericidd SR EN 13727, EN 16615 (conditii murdarie) Surfanios

dispozitivelor fungicidi SR EN 13624, EN 16615 (conditii murdarie), Desam Effect Plus

medicale (prin Tuberculocid/Mycobactericid EN 14348 (conditii murdarie)

actiune Certificari:

mecanica) -Raport de incerciiri (testiri microbiologice) de laborator ce confirma eficacitatea

(ambalaj <3 solicitatit emis de ciitre un organ acreditat altul decit laboratorul produciitorului;

litru) - Inregistrarea produsului in Registrul de stat a dispozitivelor medicale a Agentiei

Medicamentului §i Dispozitivelor Medicale.

-Produs biocid, inregistrat de ciitre Agentia Nationald pentru Sanatate Publica ANSP),
pénd la deschiderea ofertelor;

- Fisa tehnica de securitate a produsului chimic - copie sau original - in limbd de circulatie
internationali $i traducerea in limba roména, confirmata prin aplicarea semnaturii §i
stampilei Participantului.

- Instructiunea de utilizare a produsului, in limba englezi sau rusé inclusiv §i traducerea
in limba de stat la livrare - copie sau original confirmatd prin semnitura i stampila
participantului,

- Declaratia ofertantului privind termenul de valabilitate la livrare restant - minim 50%
din termenul total de valabilitate indicat, dar nu mai putin de | an .,

Cerine tehnice:

- substan(i activ : sare cuaternard. Sa nu contind aldehide. produs concentrat lichid.

- cu inhibitori de coroziune;

- ambalaj <5 litri inclusiv

DDN SURF, PHAGOSUREF, Surfanios este comercializat de holdingul S.R.L.
Ericon. é;.goate expune orice pref aliatoriu.

=

: Digitally signed by Bunic Gheorghe
N S Dare: 2023 03 02 30-43:09 EET
UI I —
Location: Moldova
M

DETERGENT DEZINFECTANT NEUTRE PENTRU
H BIOCURATAREA PARDOSELILOR S
) SUPRAFETELOR
u&«v@" ot
Q‘-"'
S

| I.... .a- 3
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PHAGO’SURF ND

=

Dezinfectant detergent
pentru igiena podelelor, suprafetelor
si echipamente in medii potential periculoase

Bunic Gheo

Signature

Beneficii

v’ Spectru mare dezinfectant

v Miros de piadure chinezeasca

v Produsul .Contact cu produsele

din & septembrie 1999)

v Se usuca rapid, fara a lasa urme

alimentare® (respectd Decretul oficial francez

U 8 mpsyjerconmd w
Mail Rus nevera, nowce,, O BtTorrent tpexep RuTr,. [ Tramemitem live eveni.. % Convertor YouTube m.. % Achistil publice 3 priv., == Bine st venit in Intem...

C (+37322)520108 | B3 info@ericanmd | 9 str. N.Zelinski 15, Chigindu

Dezinfectanti Dispozitive medicale Servicii Contacte

SURFANIOS
Premium

Curatarea 5 fe elilor, pereti

) K

o Aftiunie SUb@ COrbinane Smultand Sere
chifter el ¢ Sepinfectant

- \or o srihor

Iroate din meayl spitalicess

* Nu contine aldehios*

COMANDA ACUM

Ce tine de produsul Desam Effect plus este un produs a carui producator
Shulcke, unde certificatul de inregistrare este modificat si acum este in litigiu,asa
a fost relatat de catre ANSP. Acest lucru poate fi verificat de catre ANSC i

CAPCS.
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Mai mult ca atit conform intructiei nu poseda teste de laborator la conditii
murdare sunt expuse EN cum i la produsul nostru.

M T @®

s | desam® effekt BRI ST A

T had |t 0 e el o e e T 0

.....

+ DOOKLET 25K PL_IM22010ndd ) @

In plus este un produs neconcurential cu bugetul propus de CAPCS , anul trecut
cu participarea s-a a demonstrat acest lucru.

Ne Denumirea participantului Pretul ofertei Statut

1 DEZMED-CV S.R.L. 921 479,24 MDL Anuilat lt“:/
2 DITA ESTFARM S.R.L 1 052 964,92 MDL Anulat [;;‘f}
3 SC ERICON SRL 1 841 976,88 MDL invmg.’ﬂm [["’“'7

C GALCHIM & CO 9437 783,70 MDL Anulat [fD

[ [N SRt P Y R

CAPCS a dat cistig in acest lot lui ERICON SRL fiindca doar dumnealui avea
exclusiv conditii murdare.

Cu toate acestea dorim sa mentionam ca la loturile 3, 4, 5, 28 expunerea daor
conditii murdare nu procura produse mai eficiente dar doar cauza acesteia este faptul
ca produsele lui ERICON SRL au la EN solicitate de CAPCS doar la conditii
murdare! DDN SURF INSTRUCTIA

DDN Surf complies with the following biocidal efficacy:

m Bactericidal

Reduction of the

Standards Strains number of viable Concentration Contacttime Temperature
cells
NFEN1276: Staphylococcus aureus - 5 log 196 5 min 20"C
20710 Pseudomonas aeruginosa
w Escherichia coll
Faterococcus hirae
EN 13727 + Al: Staphylococcus aureus 5 log 0,25% 5 min 20°C
20 Pseudomaonas aeruginosa
ity cond. Enterococcus hirae
EN 13697: Sraphylococcus aureus > 4 log 19 5 min 18-25"C
- * Pseudomoncas aeruginosa
m Escherichia coli
Enterococcus hirae
e HE BB
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m Yeasticidal

Reduction of the

Standards Strains number t.::l viable Concentration Contacttime Temperature
cells

EN 1650 +A1: Candida albicans > 4 log 0,59 5min 20°C
2013

Dirty cand.

EN 13624:; Canclida albicans >4 log 0,25% 5 min 20"C
2013

Lirty cond.

EN 13697: Candicla albicans > 3 log 1% 5min 207¢C
2015

Dirty cand.

= Fungicidal

Reduction of the

Standards Strains numbaer of viable Concentration Contacttime Temperature
cells
EN13697: Aspergillus niger = 3 log 2% 10 min, 18-25°C
2015
LDirty cand,
EN 1650 +z1; Aspergilius Brasillensis =4 log 2% 15 min, 20"C
2013

/)erl '“H‘
wm Virucidal

Reduction of the

Standards Strains number of viable Concentration Contact time Temperature
colls

NFEN14476: Pscudorables virus (PrV) =4 log 0,259 1T min 20"C
2013 Human Hepatitis B (MBV) study
‘Jlrtz i(v‘l(’, model)
NF EN 14476 MV ~ 4109 0,25% 15 min 20"¢
+A1: 2015
Dirty cone.
NF EN 14476 Hotavirus > 4109 0,25% 10 min 20"C
+A2: 2019 0,5% 5 min.

Dirty cond.
R e

Components digitale COOPER, bureti si acoperiri ASKLE,

v

Substante active:
Didecildimetilamoniu chorid,
(CAS No, 7173-51-5): 3.5% m/m

IN-{3-aminopropil)-N dodeciipropan-1,3 dlamin) STANDART CONCENTRATI TIMEP
(CAS No, 2372-82-49): 5.5% m/m

Antimicrobial activity

v Surfactantl nelonic
v EDTA sl sdruri BACTERICIDAL
v Miros lipsit de alergeni restrans! EN 1040 e o
o In.

Caracteristici organcleptice &i fizico-chimice (P Geruginasse aod 5 owewst =
¥ Aspect: lichid limpede EN 1276 condiil murders
¥ Culoare; incolor pand la galben pal [avrnphis -bid & atrsna) 0.25% Smin
. Partum: pldure chinezeasch T

pH 12 20°C: 9.1 203 P armugingsa, S awreus and I 0.25% S min.
v pH (dilut ka 0.25% ) la 20°C: 8.0 approx, Pivce) —
¥ Densitatea la 20°C (g/ml): 1.052 + 0,005 BN 30070 condnil rencderns 0,33% 15 min

{E.col, P oeruginosa, §.oursus &1

Profilul de siguranta pentru produs dilust pané la 0,25%:

¥ Test de tolerant & pielii: foarte bine tolerat
¥ Test de toleranta a pielii: foarte bine tolerat EN 14348 /A1 turrae) 0,29% S0 min
v Studiu de sigurantd: = 2 ml / kg la sobolani
Utilizarea: Uz profesional. EUNSICIDAL
EN 1275 (Colbicons) 0325% 5 min
v MEturd sau sterge cu ceva umed.
v Dilueazh o doz3 de 20 mi de PHAGO SURF Tn 8L de apd "‘Ic 2 ionsesich g ot 0,25% 15 mie
de la robinet rece sau caldutd, dand o dilutie de 0,25%.
v Puneti apa mai intai, apoi ad3ugati PHAGO'SURF ND. Nu 'E:' 13097 conditii mordare 0,25% 15 min
clatigi. * Lt rm s
¥ Se usucs rapid, far8 a lasa urme. E!'RE conditil murdare 254
QlColbicans, A brasiensi) b 2 b
AN COvTie B0 COre SMDIGIETE N SERTETERE DOT AVEED TN CONEGET JATRCT (4
roduses almentove, cANYIRT ou apd parsoid esre secrsand W
EN 12476 + Al di
Va rugém sa consultati fisierul gtilntific :awﬁoﬂ e ~a o1 15 mh
pentru Informatii si rapoarte mal . 0
detaliate S EI
Actly Ia VBH 0,25% 3 mi

Ultima este instructiunea la PHAGOSURF ND.
DE ACEEA SE DORESTE DOAR MURDARE FIINDCA ERICON SRL NU
ARE CURATE, NU O SA AIBA CONCURENTI!
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Vrem sa mentionam ca produsul a lui Ericon SRL Surfanios din start nu poate fi

produs asimilat la lotul 3, 4 fiindca nu este inregistrat la ANSP.
LI TR T

Sewrehs surianios

Toende
e L i . Beeunir Casamarny o Moadtin
- i osemergdl wrgme e Tebereme exaraige > Tt o Uibmernn

2 s o - - v - - - Avela
vop Cow tofhiae everials ~ ot - Wl tant ~e e 2 A - Asbiy | e ™
- e A reanasdl BEESSEE B¥ " - gl o -
A -
wntsy
%0 )
Produse expirate 08.09.2023

& EF. mo @

La lotul 5 produsul ONE SURFACE nu este inregistrat la ANSP din start cistig
lui ERICON CU DDN SURF.

5 |51 L/solutie de | Dezinfectarea §i curdjarca suprafefelor §i dispozitivelor medicale (prin actiune mecanica) | 1,4400

24455000-8 Dezinfectarea | lucru Actiunea dezinfectantului: One Surface

§i curiarea virucidd EN 14476 (conditii murdarie) DDN SURF

suprafetelor §i bactericida, SMEN 13727 (conditii murdarie)

dispozitivelor levuricid SM EN 13624 (conditii murdarie)

medicale ( Sporicid EN 13704 si saw/1 7126 (conditii murdarie)

actiune Certificiri:

sporicida) -Raport de incercari (testdri microbiologice) de laborator ce confirma eficacitatea

(ambalaj <5 solicitatd emis de citre un organ acreditat altul decit laboratorul producitorului;

litru) - Inregistrarea produsului in Registrul de stat a dispozitivelor medicale a Agentiei

Medicamentului si Dispozitivelor Medicale,

-Produs biocid, inregistrat de ctre Agentia Nationala pentru Sanatate Publica(ANSP),
pind la deschiderea ofertelor;

- Fisa tehnica de securitate a produsului chimic - copie sau original - in limbd de circulatie
internafionald gi traducerea in limba roména, confirmatd prin aplicarea semnaturii i
stampilei Participantului.

- Instructiunea de utilizare a produsului, in limba englezi sau rusi inclusiv §i traducerea
in limba de stat la livrare - copie sau original confirmatd prin semniitura si stampila
participantului.

- Declarafia ofertantului privind termenul de valabilitate la livrare restant - n.1'inim 50%
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La lotul 28 este la fel cistig companiei ERICON SRL din orice produs doreste el
si ce pref doreste.
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24455000- | 28 Spitlaren $ Larn sodutie | Latn solupie de lucru*** oo

¥ dezinfectis de bocru Acpiunca dexinfectantului DDN SURI
veselei de virecudd BN 14276 (condstii murdaric) Pragosart
mas) spdlae bactencsds SR EN 13727 (conditis murdane) Surfanios

marva il oditih murdarie) Desam Effect Plus

W EN 13348 (condatis murdane)

microblogics) d¢ Lboraior ce conlirmi eficacitmes
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Produs beocad, Ineegistrat de clitre Agenfia Naticoald pentru Sanatate Publical ANST)
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din termenul total de valabilitate indicat, dar na mai putin de | an
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substantd activd; sare coaternan de  amomiu, produs concentrat Jichid. Confirmarea
wiilizant pe supraline cu comtact alimentar

Exgu 30 min
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Operatorul economss va indica fonms i mdrymens ambalajului
Sh fie indicmd comcentrapa solutses de lucru oferits

Specialistii din cadrul CAPCS s-au mai intilnit in cadrul instituﬂei cu
problematica caietului de sarcini §i anume cu astfel de conditii nefondate care
restringe concurenta cu anumite vicii formale, acest fapt nu s-a abordat ca proba
in sedinta.

Raportului CNA din 2023 s-a verificat integritatea §i procesul de achizitie
publica din cadrul IMSP Spitalul Republican unde este specialist reprezentant
la CAPCS.
Conform constatarilor s-a stabilit citez:
,In concluzie putem mentionat cd procedurile de achizitii publice sunt vulnerabile la
coruptie §i pot fi asociate cu un sir de alfi factori de riscuri care ar putea admite

manifestari de coruptie, N anume:
- evaluarea ofertelor de catre grupul de lucru in functie de anumiti factori de
interes,

- stabilirea criteriilor licitatiei (a documentatiei de atribuire) in functie de
particularitatile unui anumit agent economic,
- descalificarea participantilor pentru unele vicii formale;

- intocmirea unor rapoarte si procese verbale de desfasurare a licitatiilor care nu
corespund realitatii.” pag. 58-59 (https.//cna.md/public/files/Raport-de-evaluare-
SCRel8a0.pdf)

Acest lucru este mentionat in raportul CNA cu Curtea de Conturi nu de noi.

IMSP Spitalul Clinic Republican Timofei Mosneaga in anul 2022 a expus pe
platforma o licitatie publica unde cerintele tehnice au fost elaborate cu conditii
murdare ,in urma caruia in proportie de 95% a cistigat ERICON SRL., vezi
https://achizitii.md/ro/public/tender/2 1049936/ .

Noi dorim ca sa fie expus curate/murdare la fel cum este in GHID,cum este in EN,cum
este la alte loturi ca spre exemplu 13(unde in EN este la fel curate/murdare).

Noi nu ma solicitat doar curate ca sa nu poata participa Ericon SRL, dar
curate/murdare ca sa poata participa tofi agenti economici. Mai mult daca nu se
aplica modificarea Ericon SRL poate pune orice pret la orice lot si nu numai 200%
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https://cna.md/public/files/Raport-de-evaluare-SCRe18a0.pdf
https://cna.md/public/files/Raport-de-evaluare-SCRe18a0.pdf
https://achizitii.md/ro/public/tender/21049936/

peste buget ca anul trecut la licitatia elaborata de CAPCS, dar si peste 300-400%
statul va fi prejudiciat de sute, milioane de lei”.

Pretentiile contestatorului ICS

»HMI-HIGIMED INDUSTRIE” SRL:

In calitatea sa de persoand interesatd, in cadrul procedurii de achizitie publica
nr. MD-1693839241770, ICS ,, HMI-HIGIMED INDUSTRIE” SRL formuleaza
urmatoarele pretentii:

,1.C.S. HMI-HIGIMED INDUSTRIE S.R.L. fiind o companie de distributie a
producatorilor din UE comunicam faptul ca pe 4 septembrie 2023 CAPCS a lansat
licitatia publica nr. MD-1693839241770 unde are loc achizitionarea Achizitionarea
Dezinfectantilor, conform necesitatilor institutiilor medico -sanitare publice pentru
anul 2024.

Analizand toate conditiile tehnice din din licitatia publica nr. MD-
1693839241770 din 4 septembrie 2023 am identificat anumite contraverse, neclaritati
LA TOATE LOTURILE, care duce in eroare pe toti agentii economici:

»(...) —lotul 2-28;

La lotul 2 stabilim o clauza gresita care este prin acceptarea EN 13704.

- Solicitam excluderii EN 13704 dat fiind faptul ca acest EN a fost anulat pentru
institutii medicale incepdnd cu data de 31.01.2023.

-Priviti descrierea EN pentru institutiile medicale (ANEXA NR. 1) o sa va
convingeti de lipsa, abrogarea sa §i nu este posibil folosirea sa.

-La procedura de remediere CAPCS s-a expus aberant ca acest EN existd, acest
EN care in 2023 nu este valabil pentru IMSP, el se atribuie pentru institutii horeca,
din alt domeniu (vezi ANEXA NR. 2). EN 14885 contine mai multe domenii medical,
veterinar, horeca etc unde se intrebuinteaza produse biocide.

-Dublele standarte de catre specialistul din CAPCS se refera prin explicatii si
decizia privind EN 13704 din 2023,cind un agent economic a solicitat acceptarea EN,
ilar CAPCS, specialistul a spus citez:

,...dupa cum a explicat in cadrul sedintei deschise pentru examinarea
contestatiei, contestatorul solicita in sensul dat, nu excluderea EN-ului stabilit de
autoritatea contractanta pentru lotul dat, EN 14885, dar sa fie acceptat in locul
acestuia standardul EN 13704. Pretentia respectiva va fi respinsd, in acest sens fiind
relevante argumentele specialistului in domeniu cooptat de CAPCS si anume ,,EN
13704 se utilizeaza doar pina cdand nu este EN din aria medicala, pe motiv ca aria de
spori acolo este mai mica, iar aici este vorba de sterilizarea endoscoapilor si aria de
bacterii este mai mare, aici este mare risc de infectare”.

-Doamna a mentionat ca nu este aria medicald iar acum il expune doar pentru un
agent economic.

29



-ANSC a respins atunci ideia de a introduce EN 13704 fiindca specialistul
CAPCS a spus ca nu este aria medicala, da si in EN este mentionat ca este pentru
Horeca, acum pentru a favoriza un agent economic spune ca trebuie.

DECIZIA ANSC din 30.12.2022 pag. 48-49, atunci specialistul spune un lucru
acum in Sintezd spune altceva. SE FAVORIZEAZA UN ANGET ECONOMIC.

La lotul 3.1,3.2, 4.1,4.2, 8, 28 avem o neclaritate care incalca protocoalele
elaborate de catre IMSP, Hotardrea de guvern nr. 663 anume anexa nr.5 §i in
contradictie cu raportul CNA la care vom face referire.

Aplicarea anumitor conditii tehnice ca conditii murdare expuse in toate loturile
duce la o licitatie ilegala.

De ce in 2023 s-a expus conditii accesibile conform EN 14885 ,protocoalelor si
hotaradrii dar acum se fac impedimente?

-Aplicarea conditii echitabile de curate/murdare pentru a da posibilitatea tuturor
la participare.

-CAPCS prin intermediul specialistului sau a spus ca la loturile 3, 4, 8 s-a pus
conditii murdare din cauza ca asa este scris in EN 14885:2022 si ca sa nu favorizeze
produse care au doar conditii de curatenie.

La loturile 3, 4, 8 este actiunea dezinfectantului:

virucida EN 14476 (conditii murdarie)

bactericida, SM EN 13727 (conditii murdarie)

levuricid/ fungicida SM EN 13624 (conditii murdarie)

tuberculocid conform EN 14348 (conditii de murdarie)

La lotul 13 este pus actiunea:

Bactericid EN 13727 si EN 14561 (conditii de curdtenie sau murdarie)

Fungicid si levuricid conform EN 13624 si EN14562 (conditii de curdatenie sau
murdarie) ,

Micobactericid EN 14348 , EN 14563 (conditii de curatenie sau murdarie)
Tuberculocid conform EN 14348, EN 14563 (conditii de curatenie sau murdarie)
Virucid complet conform EN 14476 si EN 17111 (conditii de curatenie sau murdarie).
Sporicid conform EN 17126 ( minim 2 spori) (conditii de curatenie sau murdarie)
Daca sa facem Comparatie in EN 14885 la loturile 3,4,8 si 13 scrie la fel curate sau
murdare:

EN 13624-Anexa nr.3 din EN 14885

EN 13727-Anexa nr.4 din EN 14885

EN 14476-Anexa nr.5 din EN 14885

EN 14348- Anexa nr.6 din EN 14885

De ce la 13 se pune ca in EN iar la celelalte loturi nu se respecta legea?

Conform protocolului elaborat de catre IMSP Mamei si Copilului (ANEXA NR.
7) anume pagina 5, 6, 7 stabilim ca insusi membru de achizitie in persoana IMSP a
mentionat ca conform procedurilor interne se aplica citez: ,,Dezinfectia se aplica
intotdeauna dupa curatenia tuturor suprafetelor.”
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La fel conform punctului 8 este explicit mentionat aplicabilitatea de spalare cu
detergent ulterior este mentionat dezinfectarea suprafetelor. In raport cu aceste
protocoale este reglementat si in Hotarirea de guvern nr. 663 unde in Anexa nr.5 este
expres prevazut conditiile de igiena in IMSP i este reglementat doar conditii curate.
Mai mult ca atit conform Raportului CNA din 2023 in parteneriat cu Curtea de
Conturi (ANEXA NR. 8) unde s-a analizat achizitiile publice efectuate de catre IMSP
Spitalul Republican care este specialsit reprezentant la CAPCS si s-a remarcat un
decalaj major de necorespunderi care a dus la faptul ca:

ANEXA NR. 8-pag. 53, 54, 58
Tn cadrul IMSP conform analizei citez ,,Hotdrdrea Curtii de Conturi nr. 57 din 30
noiembrie 2020 releva ca necesitdtile inaintate de IMSP SCR ,, Timofei Mosneaga”
pentru planificarea achizitiilor publice sunt in unele cazuri, inexacte, formale si
exagerate, care, ulterior, au generat neexecutarea contractului la unele pozitii in
proportie de 54%. In aceste conditii, se constatd cd entitatea medicald a suportat
costuri suplimentare, ceea ce indica utilizarea ineficienta a mijloacelor financiare
publice. O alta neconformitate constatata de catre Curtea de Conturi la IMSP SCR
., Timofei Mosneaga”, admisa de membrii grupului de lucru, a fost generata de
elaborarea deficitara a documentatiei standard. Astfel, grupul de lucru, contrar
prevederilor legale, a stabilit criterii de calificare eronate, indicand in specificatiile
tehnice date imprecise,..”’

,,La etapele de evaluare a ofertelor si de atribuire a contractelor de achizitie, s-a
constatat ca procesul de achizitii publice a fost afectat de un sir de neconformititi,
conditionate de neasigurarea impartialitatii si obiectivitatii in activitatea grupului de
lucru la desfasurarea evaluarii ofertei in procedurile de achizitii.”’

ANEXA NR. 8-pag. 59

,,Aceste aspecte ale activitatii institutiilor necesita imbunatatiri, pentru a spori
transparenta si eficienta mijloacelor financiare publice.

Tn concluzie putem mentionat cd procedurile de achizitii publice sunt vulnerabile
la coruptie §i pot fi asociate cu un sir de alti factori de risc care ar putea admite
Manifestari de coruptie, si anume:

- evaluarea ofertelor de catre grupul de lucru in functie de anumiti factori de

interes;

- stabilirea criteriilor licitatiei (a documentatiei de atribuire) in functie de

particularitatile unui anumit agent economic;

- estimarea in devizele de cheltuieli a unor sume mai mari pentru a putea ulterior

utilizate n interes personal;

- participarea la licitatii a unor companii detinute de oficiali publici sau de

apropiatii acestora,

- descalificarea participantilor pentru unele vicii formale;

- intocmirea unor rapoarte si procese verbale de desfasurare a licitatiilor care nu

corespund realitati.
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Acesti factori de risc ar putea fi asociati inclusiv cu lipsa controlului efectiv privind
existenta conflictului de interes si lipsa supraveghetorilor, specialistilor care sa
monitorizeze procurarile efectuate.’’

- IMSP Spitalul Clinic Republican ,, Timofei Mosneaga” pe data de 12 ianuarie
2022 a elaborat o licitatie publica pentru achizitionare de produse biocide, cerintele
tehnice au fost elaborate cu conditii murdare, in urma caruia in proportie de 90% se
da din start castig unu-i operator economic, Vezi
https://achizitii.md/ro/public/tender/21049936/ .

Acum se aplica aceeasi practica de achizitie unilateralda, unde omitem preful si
calitatea. De aceea propunem 0 solutie ca sa fie conditiil curate/murdare cum este in
EN 14885:2022.

-Solicitam si excluderea EN 16615 din lotul 4 fiindca la fel este un element
pagubos care da cistig unu-i agent economic.

Anul trecut ,CAPCS prin efectuarea licitatiei publice care a avut in 2023,s-a
folosit elemente veninoase, ilegale care pina la urma a dat cistig lui S.R.L.Ericon care
a dat o oferta cu peste 230% peste bugetul propus de catre CAPCS vezi
https://achizitii.md/ro/public/tender/21068224/lot/11614007/.Chiar ~ daca  conform
rapoartele stabilim ca a fost un moment de paguba pentru IMSP.

Sa facem referire Deciziei ANSC(vezi ANEXA NR.9) unde s-a expus expertul ca:
,,...produsele biocide testate prin metodologia EN 16615 au fost inregistrate: in baza
opiniei de la laborator, poate se utilizeaza fara servetele: Bio-Activ, cu numarul de
inregistrarea 302 din 10.08.2022, Laudamonium, cu nr. 286 din 22.06.2022, si avem
doi produse care in baza testarii de laborator conform opinii expertului obligatoriu se
utilizeaza in combinatia cu servetele speciale respecta cerintele EN 16615 cu
concentratii timp: Sanytol dezinfectant pentru pardoseli si suprafete clean nr. 283 din
20.06.2022, Sanytol solutie de curatat universala dezinfectant clean nr. 284 din
20.06.2022.”

Solicitam ca la acest lot 4 sa fie posibil participarea mai multor agenti economici
producatori.

La lotul .5.1,5.2 solicitam sa fie exclus,EN 13704.

-Solicitam excluderea EN 13704 dat fiind faptul ca acest EN nu este valabil, a
fost anulat incepind cu data de 31.01.2023. Argumentele fiind aceleasi nu este expus
pentru aria medicala, dar pentru Horeca conform EN 14885.(ANEXA NR. 1,2).

La lotul 17 si 18 solicitam inlocuirea sintagmei de: se admit numai emolienti
protectori ai tegumentelor cu sintagma: se admit substante adaugatoare. Motiv — pe
piata sunt produse dezinfectante pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor
cu diferite substante adaugatoare, ca de exemplu sare cuaternara de amoniu §i
derivatii ei - datoritd careia creste eficacitatea dezinfectantului. In compusii de alcool
solicitati in caietul de sarcini pot intra si derivati ai alcoolului ca: Izopropanol,
Propanol avand gradul 3 de toxicitate, comparativ cu alcoolul etilic, sarea
cuaternara de amoniu si derivatii ei care au gradul de toxicitate 4. Mentionam ca
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conform regulamentului de achizitii publice — autoritatea contractanta trebuie sa
prezinte minimum 3 produse cu aceiasi componentd inregistrare pe piata Republicii
Moldova.

- Mentionam ca in fapt exista diferite amestecuri inofensive, necotate analogice
la emolienti etc care duc la o eficacitate analogica.

-Sintagma stricta de admitere numai emolienti protectori ai tegumentelor va
restringe concurenta de participare si este necesar inlocuirea cu sintagma de admitere
a substantelor adaugatoare.

- Tot la aceste pozitii solicitam sa fie modificata expozitia pentru dezinfectia
chirurgicala de la 1 min la 5 min si dezinfectia igienica de la 30 sec. pina la 1 min
cum este stipulat la lotul 15,16. Expozitia pentru dezinfectia chirurgicala este indicata
gresit - expozitia <2x45 sec./2x3 ml solutie. In momentul in care ati invocat EN 14485,
aceasta inseamna cd acceptati in totalitate cerintetele acestui standard.

lar conform Standardului mentionat, expozitia este de la 1 min la 5 min. Mai mult
ca atat, Conform GHIDULUI DE SUPRAVEGHERE SI CONTROL IN INFECTIILE
NOSOCOMIALE pag. 169, citat: “se executa dublu 1% min, in functie de solutia
dezinfectanta, din care se folosesc 5-10 ml aplicand portii repetate”.

Solicitam sa modificati caietul de sarcini in ce priveste componenta, expozitia, cit
si cantitatea de solutie utilizata.

Conditiile la licitatia publicd in cauzd nu permit participarea [.C.S. HMI-
HIGIMED INDUSTRIE S.R.L.

Potrivit art. 76 alin. (1) si alin. (2) din Legea privind achizitiile publice nr. 131
din 03.07.2015:

“Orice persoana care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de
achizitie publica si care considera ca in cadrul procedurilor de achizitie publica un
act al autoritdtii contractante a vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma
carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul
respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritdtii contractante se intelege
orice act administrativ, orice alta actiune sau inactiune care produce sau poate
produce efecte juridice in legatura cu procedura de achizitie publica.”

COMPETENTA  AGENTIEI NATIONALE PENTRU SOLUTIONAREA
CONTESTATIILOR

Potrivit art. 77 alin. (1) si alin. (2) din Legea privind achizitiile publice nr. 131
din 03.07.2015:

”(1) Operatorul economic vatamat poate sesiza Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestari in termen de:

a) 10 zile Tncepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei
legi, a unui act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
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contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 3, este
egala cu sau mai mare decadt pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);

(2) Depunerea contestatiei care se referd la acte ale autoritatii contractante care
sunt emise sau au loc inainte de deschiderea ofertelor se efectueaza cu respectarea
termenelor prevazute la alin. (1) din prezentul articol, insa nu mai tarziu de data-
limita de depunere a ofertelor stabilita de catre autoritatea contractanta, §i cu
respectarea prevederilor art. 34.”

Astfel, reiterdm cd pand la inaintarea prezentei contestatii 1.C.S. HMI-HIGIMED
INDUSTRIE S.R.L. a respectat prevederile stabilite la art. 34 din lege.

RESPECTAREA PROCEDURII

Art. 76 din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015:

(1) Orice persoana care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de
achizitie publica si care considera ca in cadrul procedurilor de achizitie publica un
act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma
carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul
respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritdtii contractante se intelege

- orice act administrativ,

- Orice alta actiune sau inactiune care produce sau poate produce efecte juridice in
legatura cu procedura de achizitie publica.

Potrivit art. 77 din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015:

“(1) Operatorul economic vatamat poate sesiza Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestari in termen de:

-10 zile incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei
legi, a unui act al autoritatii contractante considerat nelegal, Tn cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 3, este
egala cu sau mai mare decat pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);”

(2) Depunerea contestatiei care se referd la acte ale autoritatii contractante care
sunt emise sau au loc inainte de deschiderea ofertelor se efectueaza cu respectarea
termenelor prevazute la alin. (1) din prezentul articol, insa nu mai tdrziu de data-
limita de depunere a ofertelor stabilita de catre autoritatea contractantd, si cu
respectarea prevederilor art. 34.

(3) In cazul in care contestatia previzutd la alin. (1) se referd la documente
publicate in mod electronic, data luarii la cunostinta se considera data publicarii
acestora.

1.C.S. HMI-HIGIMED INDUSTRIE S.R.L. contesta cerintele la procedura de
achizitie publica nr. MD-1693839241770, este depusa cu respectarea prevederilor art.
77 alin. (2) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015.

ESENTA SI TEMEIUL PREZENTEI CONTESTATII
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Potrivit art. 6 lit. ¢), h) si i) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015:

“Reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza
urmatoarelor principii:

c) asigurarea concurentei Si combaterea practicilor anticoncurentiale in
domeniul achizitiilor publice;

h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici;

i) proportionalitate,’

Potrivit art. 16 alin. (9) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015:

”(9) Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiul

b

proportionalitatii atunci cand stabileste criteriile de calificare si selectie, precum §i
nivelul cerintelor minime pe care ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca. ”
Potrivit art. 37 alin. (7) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015:
”(7) Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole

b

nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.’
CONCLUZII

Conditiile la licitatia publicd in cauzd nu permit participarea 1.C.S. HMI-
HIGIMED INDUSTRIE S.R.L, din start sunt conditii ce dau cistig unu-i agent
economic .

Instalarea conditiilor egale, transparente de curate/murdare, pentru a da
posibilitatea participare tuturor .

Conform protocolului elaborat de catre IMSP Mamei si Copilului (ANEXA NR.7)
anume pagina 5,6,7 stabilim ca insusi membru de achizitie in persoana IMSP a
mentionat ca conform procedurilor interne se aplica citez: ,,Dezinfectia se aplica
intotdeauna dupa curdtenia tuturor suprafetelor.’’

La fel conform punctului 8 este explicit mentionat aplicabilitatea de spalare cu
detergent ulterior este mentionat dezinfectarea suprafetelor.In raport cu aceste
protocoale este reglementat si in Hotarirea de guvern nr. 663 unde in Anexa nr.5 este
expres prevazut conditiile de igiena in IMSP i este reglementat doar conditii curate.

Mai mult ca atit conform Raportului CNA din 2023 in parte neriat cu Curtea de
Conturi (ANEXA NR.8) unde s-a analizat achizitiile publice efectuate de catre IMSP
Spitalul Republican care este specialsit reprezentant la CAPCS si s-a remarcat un
decalaj major de necorespunderi

CAPCS prin intermediul specialistului sau a spus ca la loturile 3,4,8 s-a pus
conditii murdare din cauza ca asa este scris in EN 14885:2022 si ca sa nu favorizeze
produse care au doar conditii de curagenie.
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Daca sa facem comparatie in EN 14885 la loturile 3,4,8 si 13 scrie la fel curate
sau murdare. De ce la 13 se pune ca in EN iar la celelalte loturi nu se repecta legea?

Anul trecut ,CAPCS prin efectuarea licitatiei publice care a avut in 2023, a
folosit elemente veninoase, ilegale care pind la urma a dat cistig lui S.R.L.Ericon care
a dat o oferta cu peste 230% peste bugetul propus de catre CAPCS vezi
https://achizitii.md/ro/public/tender/21068224/10t/11614007/.Chiar ~ daca  conform
rapoartele stabilim ca a fost un moment de paguba pentru IMSP.

Solicitam excluderii EN 13704 dat fiind faptul ca acest EN nu este valabil, a fost
anulat incepind cu data de 31.01.2023.

Solicitam excluderea EN 16615 care duce doar la un cistig la un agent economic
cu prejudiciu financiar.

In acest context, reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse supra,
potrivit art. 80 alin (3) lit (a) respectuos,

SOLICITAM:

1.Admiterea in totalitate a contestatiei,

2. Modificari in licitatia publica nr. MD-1693839241770

-Lotul.2 Excluderea EN 13704

-Lotul.3 Actiunea dezinfectantului:

virucida EN 14476 -(conditii curate/mudare)

bactericida, SM EN 13727 -(conditii curate/mudare)

levuricid SM EN 13624 -(conditii curate/mudare)

-Lotul.4 Excluderea EN 16615

Actiunea dezinfectantului:

virucida EN 14476 -(conditii curate/mudare)

bactericida SR EN 13727, -(conditii curate/mudare)

fungicida SR EN 13624, -(conditii curate/mudare) Tuberculocid/Mycobactericid
EN 14348 -(conditii curate/mudare)

-Lotul.5 Excluderea EN 13704

Actiunea dezinfectantului:

virucida EN 14476 -(conditii curate/mudare)

bactericida, SM EN 13727 -(conditii curate/mudare)

levuricid SM EN 13624 -(conditii curate/mudare) Sporicid EN 17126 -(conditii
curate/mudare)

-Lotul.8

Actiunea dezinfectantului:

virucida EN 14476, (actiune virucida completa) -(conditii curate/mudare)

bactericida, SM EN 13727 -(conditii curate/mudare)

fungicida, SM EN 13624 -(conditii curate/mudare)

tuberculocid SM EN 14348 -(conditii curate/mudare)

-Lotul 17,18

Introducerea sintagmei-se admit substante adaugatoare.
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Modificarea expozitiei

dezinfectia chirurgicala de la 1 min la 5 min si dezinfectia igienica de la 30sec.

-Lotul.28

Actiunea dezinfectantului:

virucida EN 14476 -(conditii curate/mudare)

bactericida SR EN 13727 -(conditii curate/mudare)

fungicida SR EN 13624 -(conditii curate/mudare) Tuberculocid/Mycobactericid
EN 14348 -(conditii curate/mudare).”

Suplimentar, ,,HMI-HIGIMED INDUSTRIE” SRL ca raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante prin scrisoarea inregistrata cu numarul 02/758/23 la
data de 04.10.2023 a comunicat urmatoarele:

»HAMI-HIGIMED INDUSTRIE SRL dat fiind faptul ca a primit punctul de vedere
din partea CAPCS la finele sedintei din 02.10.23 ne exprimam dezacordul cu privire
la cele relatate prin fapte probatorii:

1)Cu privire la EN 13704 ,CAPCS a mentionat ca este un EN pus facultativ,
supliant care nu da o anumita valoare. Relatam cele expuse in cadrul sedintei,
momentul ca acest standart ofera prioritate la depunerea ofertelor de catre operatori
economici anumifi.

IDIn privinta excluderea EN 16615, mentinem cele expuse si nu addaugam nimic in
afara de probatoriu ce da cistig din start SRL ERICON.

111)Cu privire la conditiile murdare,unde CAPCS aduce argumente aberante si care
contravin ghidurilor, protocoalelor si standartelor europene,o sa ne expunem pentru

fiecare fraza al CAPCS.
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Reiesind din ceri'mele tehnice pentru Lotul nr. 3 se solicita:
virucida EN 14476 (conditii murdarie)
bactericidd, SM EN 13727 (conditii murdarie)
levuricid SM EN 13624 (conditii murdarie)
Expozifia: < 30 min
In cerintele caietului de sarcini al lotului se solicitd ca produsul si aiba actiune de curaare
(DETERGENT) si de dezinfectie (DEZINFECTANT) - Sa prezinte simultan acfiune detergenta
§i dezinfectantd prin substangele confinute - care impune respectarea regulii de testare previzute
Deci, CAPCS ne insufla ca doreste sa procure detergent+dezinfectant pentru a
dezinfecta eficient suprafetele din cadrul IMSP.
CAPCS achizitioneaza Dezinfectanti, conform necesitatilor institutiilor medico -
sanitare publice pentru anul 2024, expunind si actiunea dezinfectantului derigoare.
CAPCS procura DEZINFECTANT, NU DETERGENT+DEZINFECTANT.
Conform GHIDULUI DE SUPRAVEGHERE SI CONTROL IN INFECTIILE
NOSOCOMIALE expus de Ministerul Sanatatii — Dezinfectantul- nu poate fi atribuit

la segmentul detergent dezinfectant.

GHID DE SUPRAVEGHERE $1 CONTROL iN INFECTIILE NOSOCOMIALE

realizare §i a duratei de expunere. Ignorarea conditiilor necesare creeaza riscul nerealizarii dezinfectiei
si poate induce producerea de accidente.

Achizitionarea aparatelor de dezinfectie cu raze ultraviolete trebuie sa fie insotitd de documentatia
tehnica referitoare la toate datele privind caracteristicile si modul de utilizare a aparatelor, pentru a
asigura o actiune eficace i lipsitd de nocivitate.

3.2.3 Dezinfectia prin mijloace chimice

In unititile medicale dezinfectia se realizeaza, preponderent, prin utilizarea unor dezinfectante chi-
mice. Etichetarea acestor produse trebuie sa fie in conformitate cu legislatia in vigoare si sa contina in
mod obligatoriu concentratiile de utilizare si timpii de actiune aferenti pentru obtinerea fiecarei “actiuni
cide” in parte. Un produs etichetat ca detergent dezinfectant nu este similar cu un produs etichetat ca
dezinfectant. Detergentii-dezinfectanti, in concentratiile de utilizare recomandate de producitor, sunt
produse a ciror principala actiune este cea de curatare. Dezinfectia se realizeazi cu produse etichetate

Pentru un dezinfectant este importanta si cunoasterea actiunii virulicide - impotriva virusurilor
transmise prin sange §i produse de sange.

Vor fi utilizate preparatele dezinfectante inregistrare si reinregistrate in RM care sunt incluse in
Lista preparatelor dezinfectante inregistrate si reinregistrate in Republica Moldova, aprobati prin
Hotararea medicului sef sanitar de stat al Republicii Moldova nr. 20 din 20 octombrie 2006 "Cu privire
la aprobarea Listei preparatelor dezinfectante inregistrate in Republica Moldova pani la 01.09.06." cu
modificarile si completarile ulterioare (MO al Republicii Moldova, 2006, nr. 203-206; 2007, nr. 127-130;
2008, nr. 76-77).

Se vor respecta instructiunile aprobate de Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova sau de organele
abilitate din tara de origine privind spectrul de actiune, concentratia, expozitia, modul de preparare,
utilizare, termenii de pastrare si domeniul de aplicare a dezinfectantului.

DM B el e S AL e e an LV Bl Rt L

Conform Ghidului anume la pagina 89(vezi
https://www.ms.gov.md/sites/default/files/legislatie/ghidul _de supraveghere si_contro
|_in_infectiile_nosocomialel.pdf ) este expres prevazut citez:

Un produs etichetat ca detergent dezinfectant nu este similar cu un _produs
etichetat ca dezinfectant. Detergentii-dezinfectanti, in concentratiile de utilizare
recomandate de producator, sunt produse a caror principala actiune este cea de

curatare. Dezinfectia se realizeazd cu produse etichetate ca dezinfectanti.
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Deci constatam ca interpretarea nejustificata, gresita al CAPCS care determina
conditiile murdare la loturile 3,4,5,8,28 dau temei de procurare a unu-i produs

neconform si doar de la un agent economic.

Astfel, art.235 din HG 663/2010 — Toate incaperile, utilajul, inventarul medical si cu altd
destinafie trebuie menfinute in conditii de salubritate.

Concomitent, HG 663/2010 nu prevede prin care procedurd urmeazi a fi implementat art.
235 (conditiile de salubritate).

Argumentele operatorului economic cu trimitere la HG nr. 663 din 23.07.2010, nu isi au
locul, deoarece acest act normeaza cantitatea de germeni din aerul circulant, si nu stipuleazi
modalitatea de curitare a suprafetelor si efectuare a dezinfectiei.

CAPCS a mentionat art. 235 din Hot de guvern 663 din 2010 toate
incaperile,utilajul,inventarul medical §i cu alta destinatie trebuie mentinute in conditii
de salubrizare. Da suntem deacord, cu atit mai mult articolul dat si exprima ca toate
suprafetele, obiectele sunt mentinute obligatoriu in conditii de curatenie.

De aici rezulta ca solutia biocida nu se va utiliza pe o surpafata murdara asa
cum relateaza CAPCS.

In plus ANEXA NR.5 reconfirmd acest fapt deaceea este mentionat cd in toate
incaperile IMSP gradul de curatenie este curat, facultativ curat, foarte curat.

CAPCS a interpretat gresit in cadrul sedintei faptul ca noi am expus ca in
hotarire este expres prevazut cum se dezinfecteaza in IMSP, noi am descris conditiile
in care se afla IMSP prin fapt ca nu au conditii murdare §i nu este demonstrat
necesitatea sa, iar cu murdare este un moft al CAPCS care da cistig din start lui
ERICON SRL.

Conform legislatiei necesitatea IMSP se reflecta prin protocoale, proceduri
operationale de constatare, spre exemplu cel prezentat de noi la IMSP INSTITUTUL
MAMEI si COPILULULI

CAPCS nu a prezentat nici un act, protocol, raport care reflecta necesitatea de
conditii murdare, in afara de faptul relatat de noi din start privind cistigul lui Ericon
SRL.

NU Ss-a argumentat obiectiv necesitatea conditiilor murdare ceea ce denota cistig
din start lui Ericon SRL.

de autoritatea UE in materie de produse chimice - ECHA - in ,,Guidance on the BPR: Volume II
Parts B+C Version 6.0 August 2023", p.61: (,,Cind un produs pretinde a_avea o actiune
combinatii de curitare si dezinfectare, produsul trebuie testat in conditii de murdirie".)

De asemenea, SUPRAFETELE descrise sunt cunoscute a prezenta substante organice
si/sau anorganice care pot afecta procesul de dezinfectie dacd dezinfectantul utilizat nu este unul
care s facd fafd unei asemenea situatii - adica s fie testat in conditii de murdarie.

Ghuidance on the BPR Volume II Parts B+C Version 6.0 August
2023(https://echa.europa.eu/documents/10162/2324906/bpr_guidance assessment_ev
aluation_part_vol ii_part_bc en.pdf/ae2e9a18-82ee-2340-9354-
d82913543fh9?t=1667389376408 ),la pagina 61 unde face referire CAPCS are cu

totul alta abordare i nu are nimic cu suprafetele institutiilor medico-sanitare.
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PAG.61 din Ghid:

When a product claims combined cleaning and disinfection, the product should
be tested under dirty conditions (see Appendix 4 for more information). Also, where
the label only states excessive dirt should be removed, and the surface is still soiled
after that (e.g. in the meat industry), soiling for dirty conditions should be used.

PAG. 61 din Ghid tradusa:

Cand un produs pretinde a avea 0 actiune combinata de curatare si dezinfectie,
produsul trebuie testat in conditii murdare (vezi Anexa 4 pentru mai multe informatii).
De asemenea, acolo unde eticheta afirma doar ca murdaria excesiva trebuie
indepartata, iar suprafata este inca murdara dupa aceea (de exemplu, Tn industria
cdrnii), murdarire pentru conditii murdare ar trebui folosit.

Tn primul rind CAPCS a luat din context dat fiind faptul cd conform ANEXEI
NR.4 unde este detalizat §i conditii obligatoriu de testare la murdare este pentru
picioarele la animale ,nu suprafete din cadrul IMSP.

pag. 409 din GHID

PT 3 Animal feet disinfection

bacteria Basic requirement - 2,1 test  |[EN 1656 5 min 10 dirty? 5

bacteria Basic requirement - 2,2 test  [EN 16437 5 min 10 dirty?? 4

lyeasts If claimed - 2,1 test EN 1657 5 min 10 dirty? 4
DVG guideline for fungicidal

lyeasts If claimed - 2,2 test e agcyl“' 2l g 5 min 10 dirty?? 4

fungal spores If claimed - 2,1 test EN 1657 5 min 10 dirty?’ 4

DVG quideline for fungicidal

. = i irty2?
fungal spores [If claimed ~ 2,2 test efficacy2+, 25 5 min 10 dirty 3
mycobacteria/tuberculosis ; . . .
hacteria If claimed - 2,1 test EN 14204 5 min 10 dirty 4
mycobacteria/tuberculosis : 2 DVG quideline for o 2
hacteria If claimed - 2,2 test buberculocidal efficacy? 25 |PS claimed 10 dirty 4

\viruses If claimed - 2,1 test EN 14675 5 min 10 dirty?? 4

) DVG guideline for virucidal 2 s specified in the
10 -
viruses [If claimed - 2,2 test afficacy2t 5 min 10 DVG auideline!?

lar la suprafete cum se solicita in loturile din achizitie este asa cum am solicitat
curate/murdare.

w
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PT 2

Produt;tr;yapneis;mlcro- Requirements? Test required? Contact time® Temp (°C)* coizliltiiggnsl‘ R;‘L‘:::‘e;l:g
PT 2 Hard surface disinfection and other uses where EN tests are applicable, use in healthcare!®
bacteria Basic requirement - 2,1 test EN 13727 / EN 12767 5 min/ 60 min 120 Iclean / dirty 5
bacteria Basic requirement - 2,2 test Ex igg?;/@ EN 136977/ 5 min/ 60 min 120 Iclean / dirty 5/4/5
yeasts Basic requirement - 2,1 test EN 13624 / EN 16507 5 min/ 60 min 120 Iclean / dirty 4
yeasts Basic requirement - 2,2 test E: igg?;l{i EN 136977/ 5 min/ 60 min |20 Iclean / dirty 14/3/4
fungal spores If claimed - 2,1 test EN 13624 / EN 16507 15 min/ 60 min |20 clean / dirty 4
fungal spores If claimed - 2,2 test EN 17387 / EN 136977 |15 min/ 60 min [20 Iclean / dirty 14/3
o copacteria/tuberculosis i claimed - 2,1 test EN 14348 15 min/ 60 min |20 clean / dirty 4
bacterial spores If claimed - 2,1 test EN 17126 / EN 137047 |15 min/ 60 min |20 Iclean / dirty 14/3
viruses'® If claimed - 2,1 test EN 14476 15 min/ 60 min |20 Iclean / dirty 4
viruses'® If claimed - 2,2 test EN 16777 15 min/ 60 min |20 Iclean / dirty |4
PT 2 Hard surface disinfection and other uses where EN tests are applicable, use other than in healthcare
bacteria Basic requirement - 2,1 test EN 13727 / EN 12767 |as claimed las claimed Iclean/dirty 5
bacteria Basic requirement - 2,2 test EN 13697 / EN 16615 |as claimed las claimed Iclean/dirty 14/5
yeasts If claimed - 2,1 test EN 13624 / EN 16507 as claimed las claimed Iclean / dirty 4
yeasts If claimed - 2,2 test EN 13697 / EN 16615 |as claimed las claimed Iclean / dirty 3/4
fungal spores If claimed - 2,1 test EN 13624 / EN 16507 as claimed las claimed Iclean / dirty 14
fungal spores If claimed - 2,2 test EN 13697 as claimed las claimed Iclean / dirty 3
;ﬁaycctztr)i:cteria/tuberculosis If claimed - 2,1 test EN 14348 as claimed las claimed iclean / dirty 4
bacterial spores If claimed - 2,1 test EN 17126 / EN 137047 |as claimed las claimed Iclean / dirty 14/3
viruses?'® If claimed - 2,1 test EN 14476 as claimed las claimed Iclean / dirty 4
viruses?® If claimed - 2,2 test EN 16777 adapted®® as claimed las claimed Iclean / dirty 14

Solicitam CAPCS sa
conditiilor murdare si sa citeasca atent sa nu fie confundat suprafetele din cadrul
IMSP cu picioarele la animale.

nu duca in eroare comisia din ANSC, cu obligativitatea

In a doilea rind inca un fapt confirmativ este ca urmatoarea propozitie din cadrul
frazei ghidul da ca exemplu industria carnii,ca a celor relatate, acest lucru reconfirma
ca nu are nici o legatura interpretarea CAPCS cu realitatea.

CE TINE DE PARTICIPAREA LA LOTURI UNILATERALA

Specialistii din cadrul CAPCS care sunt aceeasi ca si la IMSP Spitalul Clinic

Republican ,, Timofei Mosneaga” duc in eroare comisia de lucru prin abordarea la
loturile 3,4,5,8,28.

Licitatia publica din cadrul IMSP Spitalul Clinic Republican,, Timofei
Mosneaga” la fel s-a pus Conditii murdare la loturi vezi licitatia

https://achizitii.md/ro/public/tender/21074163/lot/11630724/

Dezinfectia suprafetelor si dispozitive medicale prin pulverizare in focare
infectioase

Dezinfectia suprafetelor si dispozitive medicale, dotat cu pulverizator Actiunea
dezinfectantului:
EN 14476 ( actiune virucida conditii
bactericida, SM EN 13727, conditii de murdarie.
Levuricida, SM EN 13624, conditii de murdarie. Fungicid EN 13624, conditii de
murdarie.
Tuberculocid EN 14348 conditii de murdarie. Sporicid (Cl. difficile) EN 13704
conditii de murdarie.

virucida completa, de murdarie)
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PARTICIPAND DOAR ERICON SRL

Calificarea participantilor

Ne Denurmirea participantuiul Pretul ofertes Statug

1 SC ERICON SRL 37 800 MDL

Istoria licitatiei Contestatie

=3

https://achizitii.md/ro/public/tender/21074163/lot/11630722/

Curatarea si Dezinfectia suprafetelor si dispozitive medicale) Actiunea
dezinfectantului:

virucida EN 14476 (conditii murdarie)

Calificarea participantilor

N Denumsrea particpantuls Pretul ofertes Statun
SC ERICON SRL 38 400 MDL
Istoria licitatiei Contestatie

https://achizitii.md/ro/public/tender/21074163/10t/11630725/

Dezinfectia  suprafetelor si  dispozitive medicale, Servetele Actiunea
dezinfectantului:
virucida EN 14476 ( actiune virucida completa, conditii de murdarie)
bactericida, SM EN 13727, EN 16615, EN 14561 conditii de murdarie.
Levuricida, SM EN 13624, EN 16615, EN 14562 conditii de murdarie. Fungicid EN
13624, EN 14562 conditii de murdarie.
Tuberculocid EN 14348 conditii de murdarie. Sporicid (Cl. difficile) EN 13704
conditii de murdarie.

PARTICIPAND DOAR ERICON SRL

Calificarea participantilor

Ne Denumirea participantului Pretul ofertei Statut

1 SC ERICON SRL 30 900 MDL invingator

=
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Noi nu suntem Timpotriva la preferinta [ui IMSP Spitalul Clinic
Republican,, Timofei Mosneaga” pentru ERICON SRL, dar la nivel national pentru
140 de IMSP se doreste o preferinta unilaterala?

Care este logica la licitatia publica daca participa un agent economic?

Cadrul legal ce se incalca la astfel de abordiri

GUVERNUL HOTARARENr. 10 din 20-01-2021 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor
publice IV. OBLIGATIILE GRUPULUI DE LUCRU

30. Membrii grupului de lucru au urmatoarele obligatii:

2) sa asigure participarea pe scard larga a operatorilor economici la
procedurile de achizitie publica in scopul asigurdrii concurentei;

La scara larga participarea nu ERICON SRL doar.

Conform legii 131 cu privire la achizitiile publice Articolul 15. Atributiile
grupului de lucru

e) asigura participarea larga a operatorilor economici la procedurile de
achizitie publica;

Articolul 37. Regulile privind descrierea bunurilor,lucrarilor §i serviciilor

(9) Specificatiile tehnice trebuie sa permitd oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire §i nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de naturd sa restringd concurenta intre operatorii economici.

Articolul 17. Datele de calificare ale operatorilor economici

(9) Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiul
proportionalitatii atunci cind stabileste criteriile de calificare §i selectie, precum §i
nivelul cerintelor minime pe care ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca.

Participarea tuturor nu ERICON SRL doar.

CAPS a mentionat in puctul de vedere ca la loturile 17, 18 sunt destinate produse
cu privire la dezinfectia chirurgicale a minilor. Insa in punctul de vedere s-au referit
la Ghidul de supraveghere si control a infectiilor nozocomialeunde, au citat cu
referire la decontaminarea pielii.

Partea contractanta dupa cum se vede au confundat, decontaminarea pieli cu
dezinfectia chirurgicala a minilor.

In ghid si anume pagina 169 este clar stipulat expozitia pentru dezinfectia
chirurgicala a minilor citez ,,se executa dublu 12 min in functie de solutia
dezinfectanta,din care se folosesc 5+10ml aplicind portii repetate.

Pentru dezinfectia igienica daca ne referim conform Ghidul de supraveghere si
control a infectiilor nozocomiale citez: ,,timpul de prelucrare igienica a minilor
trebuie sa corespunda recomandarilor stipulate in instructiunile metodice de
utilizare a antisepticului de piele.

Dar vreau sa mentionez ca conform ghidului pag.169,170,171 dezinfectia
chirurgicala si dezinfectia igienica sunt lucruri diferite

Pentru loturile 17, 18 la cerinta noastra din contestatie de a fi inlocuita sintagma
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(se admit numai emolienti protectori ai tegumentelor) prin

(se__admit substante adaugatoare inclusiv__si__emolienti _protectori ai
tegumentelor)

CAPS in punctul de vedere a mentionat ca nu este de acord cu faptul dat, ne
prezentind nici un argument concret.

Unica stipulare pe acest caz a fost ca una din substantele adaugatoare poate fi
sarea cuaternara de amoniu care este toxica, neprezentind nici 0 dovada de toxicitate
anume act, raport etc.

Cu atit mai mult conform studiilor sarea cuaternara de amoniu este de toxicitate
de gradul 4(toxicitate minima).

Totodata in Ghidul de supraveghere si control a infectiilor nozocomiale pag.92
este clar stipulat citez :

. Compusi cuaternari de amoniu (CCA) sunt tensioactivi cationici cu
urmatoarele proprietati: sunt detergenti si emulsionanti, netoxici la concentratiile de
utilizare, solubili in apa §i alcool, prezinta stabilitate, nu au miros §i nu pateaza.
Caracteristica pentru CCA este formarea unei pelicule dupd aplicarea pe un
substrat, care conserva activitatea antibacteriana. Sarurule cuaternare de amoniu Se

folosesc in dezinfectie sau antisepsie §i se prezinta sub forma de solutii apoase,
solutii alcoolice si alte asocieri. Asocierile pot fi realizate cu clorhexiding,
dezinfectanti din alte clase si amestecuri de CCA. Compusi cuaternari de amoniu
manifestd actiune bactericida, selectiv fungicida si virulicida (virusurile lipofilice).’’

ESTE CLAR STIPULAT INOFENSIVITATEA Compugsilor cuaternari de
amoniu .

CONSTATARE

Licitatia publica data este efectuata exclusiv pentru Ericon SRL, acest fapt il
demonstreaza nu doar cei 4 agenti economici la sedinta din cadrul ANSC dar si singur
CAPCS.

Prin scrisorile expediate la punctul de vedere, ce produse se incadreaza dupa
caietul de sarcini la loturile contestate.

Lotul 3- DDN surf, Phagosurf,Surfanios, toate 3 fiind ale lui Ericon SRL

Lotul 4- DDN surf, Phagosurf,Surfanios, toate 3 fiind ale lui Ericon SRL

Lotul 5- DDN surf lui Ericon SRL

Lotul 8-Virospray, Phagsept, toate 2 ale lui Ericon SRL

Lotul 28- DDN surf, Phagosurf,Surfanios, toate 3 fiind ale lui Ericon SRL

Este strict legat de parerea IMSP cu privire la loturi.

Ce tine de lista de la ANSP este un pic aberant fiindca au pus produse ale
operatorilor economici ce au contestat §i au mentionat cd nu pot participa.

Atragem atentia ca licitatia publica elaborata de CAPCS este foarte periculoasa
prin segmentul sau unilateral Ervicon SRL.

CAPCS nu a prezentat probe cu privire la cele relatate de noi ,doar a confirmat
unde gi cum va cistiga Ericon SRL.
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Pretentiile contestatorului ,,Ecochim-Grup” SRL:

In calitatea sa de persoani interesata, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1693839241770, ,,Ecochim-Grup” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,La data de 04.09.2023, pe portalul www.achizitii.md, CENTRUL PENTRU
ACHIZITII PUBLICE CENTRALIZATE IN SANATATE a publicat anunful nr. ocds-
b3wdpl-MD-1693839241770 privind Achizitionarea Dezinfectantilor, conform
necesitatilor institutiilor medico -sanitare publice pentru anul 2024.

In urma examindrii caietului de sarcini am constatat urmdtoarele neconformitdti:

Tn primul rand, preturile pentru achizitia curentd sunt subestimate fatd de preturile
medii de pe piata, ludnd in considerare ca s-au solicitat testari suplimentare care
implica costuri aditionale, iar conjunctura pietei nu s-a modificat fata de anul trecut.

1. Lotul 8 — se solicita “conditii murdare”, desi conform legislatiei in vigoare ar

trebuie sa fie ,, conditii curate”.

In HOTARAREA GUVERNULUI Nr. 663 din 23-07-2010 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind conditiile de igiena pentru institutiile medico-sanitare,
la Anexa 5 sunt stipulate conditiile de igiend pentru prestatorii de servicii medicale.

Anexa nr. 5 la Regulamentul sanitar privind conditiile de igiena pentru
prestatorii de servicii medicale. Nivelul admisibil de poluare bacteriana a aerului in
incaperi in functie de destinatie §i gradul de curatenie:

Denumirea Gradul Indicii microbiologici
N de Numarul Numarul Numarul de
1mcaperi
_ . | total
curatenie St. aureus fungi si
de germeni Tn micelii
Th 1 m3 de aer
1 m3 de aer in 1 m3 de aer
P n P In P In
ana la | timpul ana la | timpul ana la | timpul
lucru lucrului | lucru lucrului | lucru lucrului
Salile de operatii, Foarte N N N N N N
de  nasteri, boxele | curate (A) U mai|u mai | utrebuie | utrebuie | u trebuie | u trebuie
aseptice pentru pacientii mare de | mare de | s fie sa fie sd fie sd fie
hematologici, arsi, 200 500
saloanele pentru copiii
nascuti prematuri,
blocul aseptic al
farmaciilor, sala de
sterilizare, (partea
curatd), boxele
laboratorului
bacteriologic
Salile de Curate N N N N N N
proceduri, de | (B) u mai|u mai| utrebuie | u trebuie | u trebuie | u trebuie
pansamente, mare de | mare de | sa fie sa fie sa fie sa fie
preoperatorii, saloanele 500 750
si sdlile pentru
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reanimare,
saloanele pentru copii,
silile pentru colectarea
si pasteurizarea laptelui
mamelor, salile
asistentelor si de
ambalare ale
farmaciilor, 1Incaperile
laboratoarelor clinice si
bacteriologice, destinate
pentru investigatii

Saloanele Facultati N N N N N N
sectiilor de chirurgie si | v U mai|u mai|utrebuie |u mai | utrebuie | u trebuie
coridoarele de linga mare de | mare de | s fie mult de | sa fie sa fie
silile de operatii si curate 750 1000 2
salile de nasteri, de
examinare, boxele si V)
saloanele sectiilor
infectioase, ordinatura,
incaperile auxiliare,
depozitele pentru
lenjeria curata

Incaperile si Murdare Nu se Nu se Nu se
coridoarele  blocurilor normeaza normeaza normeaza
administrative, scarile P)
blocurilor curativ-
diagnostice, WC-urile,
incaperile pentru
lenjeria  murdard  si
pastrarea temporard a
deseurilor

Mai mult ca atat, in protocoalele spitalelor este indicat expres acest fapt. Citez
“Dezinfectia se aplica intotdeauna dupa curatenia tuturor suprafetelor” (IMSP
Institutul Mamei §i copilului. Procedura operationala. Procedura operationala
Curatenia si Dezinfectia).

De asemenea, este indicata expozitia <I5 min, desi conform standardelor
invocate aceasta trebuie sa fie de <5 min.

Conform Standardelor invocate (EN 13727, EN 13624, EN 14476) - Surface
disinfection — no longer that 5 min( for surfaces in contact with patient or medical
staff) or no longer than 60 min ( for other surfaces). De asemenea, tot conform
standardelor sus-mentionate, citez : “Timpul de contact recomandat pentru utilizarea
produsului este in responsabilitatea producatorului. Produsele destinate dezinfectarii
suprafetelor care pot intra in contact cu pacientul si personalul medical, precum si
suprafetele care sunt atinse frecvent de persoane diferite si care pot duce la
transmiterea de microorganisme la pacient, trebuie testate cu un timp de contact
maxim de 5 minute. Acelasi lucru este valabil si daca timpul de contact al produsului

b

trebuie limitat din motive practice.’
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In concluzie, autoritatea contractanta, fara a avea temei juridic, a inclus la lotul
8 cerinta ** conditii murdare” in detrimentul “conditiilor curate” prevazute de lege.

Table 1 — Minimum and additional test conditions

Test Hygienic handrub Surgical handrub ‘ Instrument | Surface
Conditions and handwash and handwash | disinfection \ disinfection
| Minimum | P. aeruginosa, P. aeruginosa, | P. aeruginosa, |P. aeruginosa, ‘

|

|spectrum  of |

| p» = S. aureus, S. aureus, S. aureus, S. aureus,
test organisms |

‘ E. hirae, E. hirae, E. hirae, E. hirae

{ E. coli K12 E. coli K12 when temperature is
| | 40 °C or higher: only
1 E. faecium |

additional Any relevant test organism 3

: - » : =

Test according to the manufacturer's recommendation, but between ::

| temperature S

o

‘ 20°Cand 20 °C ] 20 °Cand 20 °C ‘ 20°Cand 70 °C 4°Cand 30 °C T

‘ Contact time according to the manufacturer’s recommendation k;':)

‘ (o}

but between but no longer than 2

30sand 60s ‘ 1 minand S min 60 min 5 min or >

60 min* %

Interfering substance ‘ %

=

clean 0,3 g/l bovine 0,3 g/1 bovine 0,3 g/1 bovine 0,3 g/l bovine §
conditions albumin solution albumin solution albumin solution albumin solution 9

hygienic handrub) ® | (surgical handrub) ® @

| (hyg ) (surg ) and/or | and/or g

dirty [ 3,0 g/l bovine 3,0 g/l bovine 3,0 g/1 bovine 3,0 g/l bovine E
conditions ‘ albumin solution albumin solution albumin solution |albumin solution plus:

plus 3,0 ml/I plus 3,0 mi/1 plus 3,0 mi/l | 3,0 mi/l erylhrncytesg

erythrocytes erythrocytes erythrocytes [ e

(hygienic handwash) | (surgical handwash) g

additional clean or dirty; clean or dirty; any relevant any relevant 3

any relevant any relevant substance substance 8

substance substance g

De asemenea, conform legislatiei in vigoare, produsele biocide sunt reglementate
si plasate pe piata conform Legii nr. 277 din 29-11-2018 privind substantele chimice
si HOTARARII GUVERNULULUI Nr. 344 din 10-09-2009 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind stabilirea conditiilor de plasare pe piata a produselor
biodistructive. Tn acest sens, se impune inregistrarea produsului in Registrul de stat al
produselor biocide, pentru a respecta litera si spiritul legii.

2. Loturile 15-16

Se solicita ambalaj<I litru, dotat cu pompa de minim 3 ml. Solicitam excluderea
sintagmei “de minim 3 ml”.

Dozajul pompei este la discretia producatorului. Conform Ghidului OMS privind
igiena mdinilor in unitatile medicale “volumul optim de produs care trebuie aplicat pe
maini nu este cunoscut si poate varia in functie de fiecare preparat”.

3. Loturile 17-18

a) Expozitiunea pentru dezinfectia chirurgicala este - expozitia <2x45 sec./2x3 ml
solutie, desi ar trebui sa fie de la 1 min la 5 min., iar cantitatea de substanta se indica

de producator.
Tn momentul n care a fost invocat EN 14485, conform LEGII Nr. 20 din 04-03-

2016 cu privire la standardizarea nationala, art. 14, al. 3 aceasta inseamnd ca
autoritatea contractantd acceptd in totalitate cerintele acestui standard. lar conform
Standardului mentionat, expozitia chirurgicala este de la 1 min la 5 min. Mai mult ca
atdt, conform GHIDULUI DE SUPRAVEGHERE SI CONTROL IN INFECTIILE
NOSOCOMIALE (pag. 169) aprobat prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 51 din
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16.02.2009, citat: “se executa dublu 1%: min, in functie de solutia dezinfectanta, din
care se folosesc 5-10 ml aplicand portii repetate”.
EN 14476

Table 1 — Minimum and additional test conditions
Test Conditions Hygienic handrub Instrument Surface disinfection Textile
and handwash disinfection disinfection
Minimum 2 Virucidal activity | 2 Virucidal activity | &2 Virucidal activity Parvovirus
spectrum of Poliovirus Poliovirus Poliovirus
test organisms Adenovirus Adenovirus Adenovirus
Murine Norovirus Murine Norovirus Murine Norovirus
when temperature is 2 Limited
40 “C or higher: only spectrum virucidal
Parvovirus activity* adenovirus

Murine Norovirus
) Virucidal activity
against enveloped

murine norovirus
Virucidal activity
against enveloped
viruses*

viruses *

Vacciniavirus &3 .
vaccinia virus &3

additional Any relevant test organism

no
=
no
_Q-J
=)
5
e
Test = =
» according to the manufacturer’s recommendation, but at / between
temperature
5 > 3 > = | X T = =
20°C 20 °C and 70 "¢ |4 °Cand 30 °C 30 *Cand 70 “C B-=
Contact time according to the manufacturer's recommendation %
but between but no longer than
30sand 120 s 60 min { 5 min or 20 min §
60 min E
¥ =
Interfering substance
no
clean conditions 0,3 g/1 bovine albumin | 0.3 g/l bovine albumin | 0.3 g/1 bovine albumin S
solution (hygienic solution solution
handrub) <
and/or and/or
dirty conditions 3.0 g/1 bovine albumin 3.0 g/1 bovine

solution plus 3.0 mi/1 albumin solution plus

3.0 g/1 bovine albumin | 3,0 g/1 bovine albumin

£202°80°80 4P 05110

K vtes (hygle > : Y7 % Z /) ervth ntes
erythrocytes (hygienic | solution plus 3,0 mi/l | solution plus 3.0 ml/l | 3.0 mi/l erythrocyte
handwash) * erythrocytes erythrocytes
Additional clean or dirty ¢« any relevant substance | any relevant substance any relevant

conditions * any relevant substance substance

b) Se solicita expozitiunea pentru dezinfectia igienica <30 sec., desi ar trebui sa
fie de la 30 sec. la 120 sec.

Tn momentul in care a fost invocat EN 14485, conform LEGII Nr. 20 din 04-03-
2016 cu privire la standardizarea nationala, art. 14, p. 3 aceasta inseamna ca
autoritatea contractantd acceptd in totalitate cerintele acestui standard. Conform EN
144835, expozitiunea pentru dezinfectia igienica este de la 30 sec. la 120 sec.

Solicitam modificarea timpului expozitiunii igienice, cu atat mai mult ca pentru
loturile 15-16 a fost acceptat timpul de pina la 1 minut.

c) Se solicita ambalaj<I litru, dotat cu pompa de 3 ml. Solicitam excluderea
sintagmei “de 3 ml”.

Dozajul pompei este la discretia producatorului. Conform GHIDULUI DE
SUPRAVEGHERE SI CONTROL IN INFECTIILE NOSOCOMIALE (pag. 170), citat:
“cantitatea de antiseptic aplicata este necesar de respectat in conformitate CU
cerintele instructiunii preparatului’.

d) Se solicita dezinfectant pe baza de alcool sau amestec de alcooli 70-85% (se
admit numai emolienti protectori ai tegumentelor). Autoritatea contractantd nu
accepta substante adaugatoare.

Acest punct contravine art. 37, p. 9 al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice care indica ca ‘“Specificatiile tehnice trebuie sa permit oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre

operatori economici’’.
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Conform Ghidului OMS privind igiena mdinilor in unitdtile medicale, citat: “In
general, CCA sunt tolerati relativ bine si au un potential alergogen scazut.” (pag.40-
41, punctul 11.8). Cu arat mai mult ca este solicitat testul dermatologic, care va
confirma calitatea produsului si reprezinta un argument concludent in acest sens.

Din contra, alcoolii admisi (propanol, izopropanol) fac parte din grupa de
alcooli tehnici, care au un grad mai nalt de toxicitate si fac parte de clasa 3 de
toxicitate (substante moderat periculoase), pe cand alcoolul etilic face parte din clasa
1V de toxicitate. Ca rezultat, pot avea loc iritatii ale pielii sau intoxicatie prin inhalare
din cauza alcoolilor tehnici.

De asemenea, am vrea sa mentionam ca grupa sarurilor cuarternare este foarte
mare, adica include o multime de derivati. Utilizarea derivatilor la producerea
dezinfectantilor permite cresterii eficientii produsului. In plus, gradul de toxicitate a
derivatilor utilizati in producerea dezinfectantilor este mai mic, pentru cda apartin
clasei 4 de toxicitate. De exemplu, clorurara de benzalconiu este utilizata la
producerea diferitor medicamente care sunt utilizate intern. Atunci de ce este exclusa
toata grupa de saruri cuarternare?

Or, autoritatea contractanta pune la indoiala un act emis (Certificatul de
inregistrare de stat al Produsului Biocid) de autoritatea statului, si anume ANSP care
elibereaza aceste certificate? Certificatele biocide se elibereaza tinand cont de
urmdtoarele acte normative si anume: HOTARAREA GUVERNULUI Nr. 344 din 10-
06-2020 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind punerea la dispozitie pe
piata si utilizarea produselor biocide si LEGEA Nr. 277 din 29-11-2018 privind
substantele chimice. Pentru a obtine certificatul de inregistrare de stat al produsului
biocid, acestea sunt testate minutios, conform actelor normative sus-mentionate, iar
daca cel putin o conditie din cele invocate nu se respecta, este refuzata inregistrarea.

Tl 7 oy ) i pion Wiy iyt e 7
In certificatele eliberate este indicat expres domeniul de utilizare si aria de
aplicare.

Daca organul emitent, adica ANSP indica ca produsul poate fi folosit pentru
dezinfectia chirurgicala, atunci de ce acest produs nu este acceptat de autoritatea
contractanta?

Am vrea sa mentionam ca in anii precedent substantele adaugatoare au fost
admise.

In acest sens, se impune ca autoritatea contractantd sa revizuiasca conditiile
impuse de lotul 17-18 si sa revind in albia legalitatii.

Mai mult ca atat, pentru respectarea principiilor concurentei de piata autoritatea
contractanta urmeaza sa identifice 3 agenti economici, altii decat Ericon SRL, care
corespund tuturor criteriilor inaintate si pot participa la achizitie, la loturile 17,18.

49



Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- admiterea contestatiei

- modificarii caietului de sarcini in corespundere cu legislatia in vigoare expusda
in prezenta contestatie.”

Suplimentar, la data de 04.10.2023, ,,Ecochim” SRL a comunicat ca ,,

In urma receptiondrii tardive a punctului de vedere din partea CENTRULUI
PENTRU ACHIZITII PUBLICE CENTRALIZATE IN SANATATE referitor la anuntul
nr. ocds-b3wdpl-MD-1693839241770 privind Achizitionarea Dezinfectantilor,
conform necesitatilor institutiilor medico -sanitare publice pentru anul 2024,
ECOCHIM-GRUP SRL vine cu urmatoarele obiectii.

LOTUL 8

Referitor la sintagma “conditii murdare” — in spitalele din RM dezinfectia are
loc conform protocoalelor spitalicesti dupa curatarea tuturor suprafetelor (IMSP
Institutul Mamei §i copilului. Procedura operationala. Procedura operationala
Curdtenia si Dezinfectia), adicd in conditii de curdtenie. In acest sens, argumentul
nostru nu a fost luat in considerare, dar nici nu a fost adus un contraargument
concludent.

Mai mult ca atat, conform GHIDULUI DE SUPRAVEGHERE SI CONTROL IN
INFECTIILE NOSOCOMIALE (pag.88) citat:

“3.2.3 Dezinfectia prin mijloace chimice

In unitatile medicale dezinfectia se realizeazd, preponderent, prin utilizarea unor
dezinfectante chimice. Etichetarea acestor produse trebuie sa fie in conformitate cu
legislatia in vigoare si sa contina in mod obligatoriu concentratiile de utilizare si
timpii de actiune aferenti pentru obtinerea fiecarei “actiuni ” in parte. Un produs
etichetat ca detergent dezinfectant nu este similar cu un produs etichetat ca
dezinfectant. Detergentii-dezinfectanti, in concentratiile de utilizare recomandate de
producator, sunt produse a caror principala actiune este cea de curatare. Dezinfectia
se realizeaza cu produse etichetate ca dezinfectanti.”

Deci reiesind din cele mentionate mai sus, dezinfectantul poate fi utilizat doar
pentru dezinfectia suptafetelor deja curatate. In asa mod, solicitarea “conditii
murdare ” este abuziva si nu are temei juridic.

Tn ceea ce tine timpul de expozitiune, conform SM EN 1488, acesta trebuie sd fie
pina la <5 min, dar autoritatea contractanta , in mod abuziv si neantemeiat [-a extins
pand la <15 min, ceea ce nu se incadreazd juridic in nici o normd legald. In acest sens
au fost incalcate prevederile LEGII Nr. 20 din 04-03-2016 cu privire la
standardizarea nationala, art. 14, p. 3 — “Aplicarea unui standard moldovenesc poate
deveni obligatorie pentru partile care declara conformitatea cu acest standard printr-
un contract, marca, declaratie, certificat sau orice alta forma”.

Referitor la solicitarea Tinregistrarii produsului in Registrul produselor
biodistructive, propunerea noastra a fost refuzatd, astfel autoritatea contractanta
incalca grav prevederile HOTARARII GUVERNULULUI Nr. 344 din 10-09-2009
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pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind stabilirea conditiilor de plasare pe
piata a produselor biodistructive, precum si prevederile Legii 102 din 09.06.2017 cu
privire la dispozitivele medicale. Luind in considerare ca autoritatea contractantd
solicita un produs biocid, acesta trebuie inregistrat in primul rand la ANSP, iar apoi,
pentru a fi utilizat pentru dezinfectia suprafetelor in domeniul medical, este necesara
inregistrarea acestuia si la AMDM.

Am vrea sa mentionam ca toate aceste trucari au loc nu intdmplator, pentru ca
au ca scop promovarea unui anumit agent economic, si anume Ericon SRL. Ca dovada
aducem achizitia ocds-b3wdpl-MD-1676899388859 din 20.02.2023, initiata de IMSP
Spitalul Clinic Republican ,, Timofei Mosneaga”, si anume Lotul 5, unde unicul
participant si castigator este Ericon SRL.

LOTURILE 17-18

a) Expozitiunea pentru dezinfectia chirurgicala este - expozitia <2x45 sec./2x3 ml
solutie, desi ar trebui sa fie de la 1 min la 5 min., iar cantitatea de substanta se indica
de producator.

b) Se solicita expozitiunea pentru dezinfectia igienica <30 sec., desi ar trebui sa
fie de la 30 sec. la 120 sec.

Conform SM EN 14885, timpul de expozitie pentru dezinfectia chirurgicala este
de la Imin. la 5 min., iar pentru dezinfectia igienica — de la 30 sec. la 2 min.
Cantitatea de substanta este la discretia producatorului, care trebuie sa fie suficienta
pentru prelucrarea mdinilor, ceea ce prevede si Ghidul (pag. 169).

Autoritatea contractanta invoca la acest capitol anumite standarde pe care nu le
respectd, astfel incalcind LEGEA Nr. 20 din 04-03-2016 cu privire la standardizarea
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nationala, art. 14, al. 3 - “Aplicarea unui standard moldovenesc poate deveni
obligatorie pentru partile care declara conformitatea cu acest standard printr-un
contract, marcd, declaratie, certificat sau orice alta forma” , precum si Legea nr. 131
din 03.07.2015 privind achizitiile publice, art. 37, p. 9, care indica ca “Specificatiile
tehnice trebuie sa permit oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa
restrangd concurenta intre operatori economici’’.

Studiind Standardele, GHIDULUI DE SUPRAVEGHERE SI CONTROL IN
INFECTIILE NOSOCOMIALE, protocoalele spitalicesti elaborate de specialistii in
acest domeniu, am constatat ca in nici un document de specialitate nu este indicat
timpul exact de expozitiune, precum §i cantitatea exacta de substantd, dupa cum o face
autoritatea contractantda. Este indicat un interval de timp pentru expozitiune, precum
si cantitatea de substanta care poate varia, conform instructiunii de utilizare a
produsului.

In punctul de vedere, autoritatea contractantd face trimitere la Ghidul de
supraveghere si control in infectiile nosocomiale si anume la decontaminarea pielii.
Am vrea sa mentionam ca obiectul achizitiei este Dezinfectant pentru dezinfectia
igienica si chirurgicala a mdinilor si nu decontaminarea pielii, care nu se regaseste in
standarde i in testele de laborator solicitate.

Referitor |la admiterea substantelor adaugatoare, autoritatea contractanta vine
cu o explicatie vaga si neintemeiatd.

Conform legislatiei in vigoare, nu orice produs poate fi inregistrat ca produs
biocid. Conform HOTARARII GUVERNULULUI Nr. 344 din 10-09-2009 pentru
aprobarea Regulamentului sanitar privind stabilirea conditiilor de plasare pe piata a
produselor biodistructive, acestea sunt examinate minutios §i trebuie sa intruneasca
un sir de conditii dupa cum urmeaza:

30. Evaluarea unui produs biocid daca indeplineste criteriile stabilite la pct. 29
Subpct. 2) tine cont de urmadtorii factori:

1) conditiile cele mai defavorabile in care se poate utiliza respectivul produs
biocid,;

2) modul n care se pot utiliza articolele tratate cu respectivul produs biocid sau
care contin respectivul produs biocid;

3) consecintele in urma utilizarii produsului biocid;

4) efectele cumulative;

5) efectele sinergice.

31. Nu se inregistreaza un produs biocid pentru punerea la dispozitie pe piata in
vederea utilizarii de catre publicul larg daca:

1) indeplineste criteriile pentru a fi clasificat:

a) toxic sau foarte toxic;

b) cancerigen categoria 1 sau 2;

¢) mutagen categoria 1 sau 2;
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d) toxic pentru reproducere categoria 1 sau 2;

2) indeplineste criteriile pentru a fi clasificat:

a) cu toxicitate orala acuta categoria 1 sau 2 sau 3;

b) cu toxicitate cutanata acuta categoria 1 sau 2 sau 3;

¢) cu toxicitate acuta prin inhalare (gaze si praf/ceata) categoria 1 sau 2 sau 3,

d) cu toxicitate acutd prin inhalare (vapori) categoria 1 sau 2,;

e) cancerigen categoria 1A sau 1B;

f) mutagen categoria 1A sau 1B;

g) toxic pentru reproducere categoria 1A sau 1B;

3) indeplineste criteriile pentru a fi identificat drept PBT sau fPfB in conformitate
cu Legea 277/2018 privind substantele chimice,

4) are proprietati care afecteaza sistemul endocrin,;

5) are efecte neurotoxice sau imunotoxice asupra dezvoltarii.

Deci, dupa cum urmeaza, daca un produs este inregistrat in Registrul produselor
biocide, inseamnda ca el este inofensiv si poate fi folosit dupa destinatie.

Or, autoritatea contractanta pune la indoiala un document emis de un organ
statal?

Mai mult ca atat produsul, a fost testat in laboratoarele europene acreditate, fapt
care confirmd inca o data inofensivitatea lui.

Tn plus, autoritatea contractantd a solicitat un test dermatologic pentru produs
care, de asemenea, va confirma inofensivitatea produsului, tinand cont de faptul ca
produsul este testat pe personare cu istorii alergice.

Autoritatea contractanta a mentionat ca nu cunoaste la ce fel de substante
adaugatoare facem referire in contestatie. Este bizara aceasta afirmatie, deoarece la
sedinta comuna de lucru care a avut loc in august anul curent, la care au participat si
membrii grupului de lucru ai CAPCS, doamna Marcela Chilianu a mentionat personal
ca sunt doar cdteva substante active care pot fi utilizare la producerea
dezinfectantilor. Mai mult ca atdt, membrii comisiei s-au informat la ANSP, referitor
la produsele existente pe piata si la compozitia lor.

La producerea dezinfectantilor, un rol important il are materia prima. Alcoolii
tehnici care au clasa de toxicitate Il (substante moderat periculoase) sunt admisi de
cdatre autoritatea contractanta, pe cand clorura de benzalconiu, care apartine clasei
de toxicitate IV (substante nepericuloase) si care este utilizata in alte preparate
medicamentoase utilizate intern (de ex. Septolete), nu este admisa. De asemenea, noi
ca producatori, utilizam la producerea dezinfectantului, doar alcool etilic de calitate
superioara si LUX (utilizat in industria alimentara), care de asemenea face parte din
clasa 1V de toxicitate. Deci, produsul propus de compania noastra este absolut sigur
pentru utilizare.

La final, concluzionam, ca membrii grupului de lucru interpreteaza dual normele
juridice, pentru a favoriza un anumit agent economic. La lotul 8, au extins timpul de
actiune expus in standard, iar la loturile 16-18, l-au restrains neintemeiat, pentru a
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corespunde instructiunilor de utilizare a produselor comercializare de catre Ericon
SRL. La capitolul substantelor active se utilizeaza aceeasi metoda de excludere a
concurentilor.

Unii membri ai grupului de lucru nu sunt la prima abatere Tn acest sens, fapt
confirmat prin RAPORTUL privind rezultatele evaludrii integritatii institutionale n
cadrul IMSP SCR ,, Timofei Mosneaga”, unde s-au constatat urmatoarele, citat (pag
59):

“In concluzie putem mentionat ci procedurile de achizitii publice sunt
vulnerabile la coruptie si pot fi asociate cu un sir de alfi factori de riscuri care ar
putea admite manifestari de coruptie, §i anume:

- evaluarea ofertelor de catre grupul de lucru in functie de anumiti factori de
interes;

- stabilirea criteriilor licitatiei (a documentatiei de atribuire) in functie de
particularitatile unui anumit agent economic;

- estimarea in devizele de cheltuieli a unor sume mai mari pentru a putea ulterior
utilizate Tn interes personal;

- participarea la licitatii a unor companii detinute de oficiali publici sau de
apropiatii acestora;

- descalificarea participantilor pentru unele vicii formale;

- intocmirea unor rapoarte §i procese verbale de desfasurare a licitatiilor care nu
corespund realitatii”.

Daca e sa analizam mai profund achizitiile efectuate de catre IMSP SCR
., Timofei Mosneaga” pe parcursul ultimilor ani, se poate remarca cu usurintd cd
castigatorul favorit al acestei institutii este Ericon SRL.

Pretentiile contestatorului ,,DITA ESTFARM” SRL:

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1693839241770, ,,DITA ESTFARM” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,La data de 04.09.2023 a fost publicat anuntul privind Achizitionarea
Dezinfectantilor, conform necesitatilor institutiilor medico -sanitare publice pentru
anul 2024.”

|. Conform Anuntului de participare si modelului de contract propus, pct. 2.1
prevede:

“Livrarea Bunurilor se efectueaza de catre Vanzator in conditii Inconterms 2020
DDP - Franco Destinatie Vamuit, cu transportul Vanzatorului pe parcursul anului
2024: termenul de livrare in termen de pdna la 30 de zile de la solicitarea in scris a
beneficiarului. Livrarea se va efectua doar la solicitarea in scris a Beneficiarului, din
data plasarii bonului de comanda, conform necesitatilor reale ale beneficiarului.

Totodata, anexa nr. 5 a contractului propus pentru aceiasi licitatie, prevede ca
livrarea se va efectua in transe, a cdte 10 % la fiecare doua luni si 40% la solicitarea
beneficiarului.

54



Astfel, in acelasi contract avem doua forme de livrare, care vin in contradictie si
care duc in eroare agentii economici la formarea ofertei.

Totusi, tinand cont de faptul ca produsele dezinfectante solicitate pentru
achizitionarea in cadrul procedurii date, nu sunt produse sezoniere si beneficiarii
trebuie sa le detina permanent in stoc, realizand dezinfectia suprafetelor,
instrumentelor si echipamentelor, dezinfectia igienica si chirurgicald.

Astfel, solicitam de a fi pastrata metode de livrare conform anexei nr. 5 propusa
de autoritatea contractanta.

Acest fapt va duce la prezenta produselor, fara intreruperi, in stocul
Beneficiarilor si va organiza si lucrul atdt a operatorilor economici desemnati
cdstigatori, cat §i a Beneficiarilor de a receptiona bunurile solicitate pentru achizitie.

Il. SRL DITA ESTFARM isi exprima dezacordul cu Anuntului de participare si
anume Specificarea tehnica solicitata de cdtre autoritatea contractanta din
urmatoarele considerente:

In urma familiarizarii cu Documentatia publicatd de Centrul pentru Achizitii
Publice Centralizate in Sanatate (in continuare CAPCS), s-a constatat ca specificatia
tehnica solicitata de autoritatea contractata nu corespunde legislatiei in vigoare,
astfel ingradindu-se dreptul agentilor economici de a participa la licitatii prin
marginalizarea concurentei.

Ori, solicitand parametri care nu sunt necesari Beneficiarilor, vor participa mai
putini agenti economici care in final va creste pretul produselor.

Astfel, autoritatea contractanta, solicita pentru majoritatea loturile prezenta
testelor EN, in conditii de murdarie.

Subliniem faptul ca conditiile sanitare in institutiile medico-sanitare publice
pentru care sunt destinati dezinfectantii nu necesita testari pentru conditii murdare,
deoarece conditiile in aceste institutii sunt curate, ori nu este necesar de solicitat
pentru majoritatea loturilor, testele EN (in conditii de murdarie).

Conform ECHA (European Chemicals Agency) Performance criteria, Overview
of (EN) standards, test conditions and pass criteria, pentru dezinfectia suprafetelor
sunt acceptate teste atdt in conditii curate, cat si in conditii murdare.

Mentionam faptul, ca la Licitatia precedenta din 25.11.2022 privind
Achizitionarea Dezinfectantilor, conform necesitatilor institutiilor medico -sanitare
publice pentru anul 2023.” Nici un distribuitor nu a prezentat produs care ar
corespunde Anuntului de Participare si anume - Raport de incercari (testari
microbiologice) de laborator ce confirma eficacitatea solicitata emis de catre un
organ acreditat altul decit laboratorul producatorului pentru “CONDITII
MURDARIE” astfel autoritatea contractanta prin conditiile impuse limiteazd si
favorizeaza o concurenta neloiala in cadrul licitatiei.

Tindnd cont de cele relatate mai sus, solicitam, autoritatea contractanta sa
modifice conditiile pentru care au fost solicitate testarile din “conditii murdarie” in
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“conditii de curatenie” sau ” conditii murdarie/ conditii de curatenie” pentru fiecare

EN in parte, ludnd in consideratie destinatia lotului.
1.

-Pentru Lotul nr. 4.1, 4.2 Dezinfectarea si curatarea suprafetelor si dispozitivelor
medicale (prin actiune mecanica) este solicitat  “Actiunea dezinfectantului:...
fungicida SR EN 13624, EN 16615.”

Mentionam ca conform ENI6615 poate fi demonstrata numai activitatea
levuricida si bactericida a dezinfectantului, si nu activitatea fungicida.

Totodata, standardul ENI16615 este prevazut pentru confirmarea actiunilor
bactericide si levuricide ale dezinfectatilor sub forma de servetele impregnate cu
solutie dezinfectanta.

Astfel, pentru ca loturile 4.1. si 4.2. sa corespunda solicitarilor autoritatii
contractante, este necesar sa fie exclus standardul EN16615.

-Pentru Lotul nr. 6 Curatarea si dezinfectia terminala a suprafetelor in zonele cu
risc sporit este solicitat:

“Actiunea dezinfectantului: virucida EN 14476 (conditii murdarie) bactericida,
SM EN 13727 si EN 16615 (conditii murdarie), levuricid EN 13624 si 16615 (conditii
murdarie), Mycobactericid/Tuberculocid EN 14348 (conditii murdarie), Sporicid EN
13704/ EN 17126 (conditii murdarie)”.

In scopul de a nu ingradi dreptul de participare la licitatie numai anumitor
agenti economici §i in acelasi timp de achizitionare a bunurilor calitative care
indeplinesc toate solicitarile Beneficiarilor, solicitam de a fi acceptata urmatoarea
modificare:

Actiunea dezinfectantului: virucida EN 14476, bactericida, SM EN 13727 si EN
16615 sau EN 14561, levuricid EN 13624 si EN 16615 sau EN 14562,
Mycobactericid/Tuberculocid EN 14348, Sporicid EN 13704 / EN 17126.

Mentionam ca EN 14561 si EN 14562 mentin aceleasi tulpini ce necesita a fi
testate ca si EN16615 si rezultate acestor teste indeplinesc si conditiile EN16615, in
aceste conditii nu este argumentat mentinerea unor conditii care nu au nici o
argumentare si doar limiteaza dreptul participantilor de a participa la licitatie.

Mai mult ca atat, fiecare persoana urmeaza sa fie tratata in mod egal de lege si
toti oamenii sunt supusi acelorasi legi. Prin urmare, legea trebuie sa garanteze
neprivilegierea sau nediscriminarea de catre autoritati a niciunui individ sau grup de
indivizi. Egalitatea in fata legii este unul dintre principiile de baza in societate.

Tn temeiul art. 82-83 a Legii privind achizitiile publice solicitim:

1. Admiterea prezentei contestatii.

2. Obligare autoritatii contractante sa modifice anuntul de participare la licitatie
nr. ocds-b3wdpl-MD-1693839241770 din 04.09.2023 reiesind din partea motivata a
prezentel contestatii.”

Totodata, prin suplimentul din 04.10.2023, ,,Dita Estfarm” SRL a comunicat ca
~La data de 14.09.2023 DITA ESTFARM SRL a depus contestatie pe marginea
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licitatiel publice nr. ocds-b3wdpl-MD-1693839241770 din 04.09.2023, privind
,,Achizitionarea Dezinfectantilor, conform necesitatilor institutiilor medico -sanitare
publice pentru anul 2024

In urma familiarizarii cu punctele de vedere a CAPCS nr. Rg02-3603 din
02.10.2023, SRL DITA ESTFARM a constatat ca o buna parte din pretentiile invocate
in contestatie au fost respinse sau la unele nu s-a primit raspuns.

Astfel, mai jos ne vom expune pe marginea punctelor propuse sau respinse de
CAPCS:

Mentionam ca lista de produse conforme in viziunea CAPCS-ului este una
ironata si nu s-au analizat testarile si conditiile acestora (conditii curate si murdare)
pe care produsele le au la moment. Astfel rugam ca lista de produse propusa de
CAPCS sa nu fie luata ca dovada precum ca in tara sunt produse care corespund
cerintelor.

| I. Lotul Nr. 3.1, 3.2 — Dezinfectarea si curatarea suprafetelor (suprafetelor non
critice):

CAPCS propune ca produsul pentru lotul dat sa poata fi utilizat in conditii
murdare, acest fapt fiind inadmisibil si incorect deoarece in institutiile medico-
sanitare sunt conditii curate, iar conform EN 14885:2022, Tabel 2. Domeniul medical
- Conditiile de testare si cerintele metodelor standard de testare pentru activitatea
bactericida a produselor sunt indicate urmatoarele conditii:

“Clean conditions and/or dirty conditions”; care se traduce astfel: ~Conditii
curate si/sau Conditii murdare”, CAPCS interpreteaza eronat prevederile pentru care
se aplica EN 14885:2022 si pune accent doar pe conditii murdare ceea ce nu este
corect si nu corespunde prevederilor pentru care este standardul EN 14885:2022, in
acest fel favorizéand doar un singur operator economic care are aceste testari dar in
fapt nu sunt necesare.

Pana la moment, CAPCS nu a venit cu un raspuns asupra argumentului invocat
de SRL DITA ESTFARM 1in care s-a mentionat faptul ca “Conform ECHA (European
Chemicals Agency) Performance criteria, Overview of (EN) standards, test conditions
and pass criteria”, pentru dezinfectia suprafetelor sunt acceptate teste atat in conditii
curate, cdt §i in conditii murdare.

Astfel, solicitam excluderea solicitarii CAPCS la LP nr. ocds-b3wdpl-MD-
1693839241770 din 04.09.2023, a cerintelor de a corespunde dezinfectantul
Conditiilor murdare la urmatoarele Loturi:

Lotul Nr. 3.1, 3.2 — Dezinfectarea si curatarea suprafetelor (suprafetelor non
critice);

Lotul Nr. 4.1, 4.2 - Dezinfectarea si curdtarea suprafetelor si dispozitivelor
medicale (prin actiune mecanica);

Lot Nr.8 — Dezinfectia igienica si chirurgicasa pe baza de alcool.

| I1. Lotul Nr. 4.1, 4.2 — Dezinfectarea si curatarea suprafetelor si dispozitivelor
medicale (prin actiune mecanica):
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Pentru prezentele loturi, CAPCS solicita standardul EN 16615.

Acest standard prevede: Dezinfectante chimice si antiseptice - Metoda de testare
cantitativa pentru evaluarea activitatii bactericide si levuricide pe suprafete
neporoase cu actiune mecanicd folosind servetele in domeniul medical.

Astfel, reiesind din definitie si insasi standardul, dezinfectantul trebuie sa fie
folosit un servetel cu ajutorul caruia are loc dezinfectarea si curatarea suprafetelor
pentru a putea asigura eficacitatea necesara.

Tindnd cont ca se solicita doar dezinfectantul sub forma lichida testul EN 16615
este irelevant si cerem excluderea acestuia.

I 1. Lotul Nr. 6 — Curatarea si dezinfectia terminala a suprafetelor in zonele cu
risc sporit:

CAPCS nu a venit cu nici un comentariu asupra acestui lot, de asemenea dorim
sa mentionam ca in denumirea lotului si in specificatia tehnica nu este indicat “prin
actiune mecanica”, astfel putem afirma ca Testul EN 16615 la acest lot este irelevant
si cerem excluderea acestuia.

| IV. Conditii de livrare:

Conform anuntului de participare la licitatie, CAPCS a anuntat urmatoarea
conditie de livrare:

“Livrarea Bunurilor se efectueaza de catre Vanzator in conditii Inconterms 2020
DDP - Franco Destinatie Vamuit, cu transportul Vinzatorului pe parcursul anului
2024: termenul de livrare in termen de pina la 30 de zile de la solicitarea in scris a
beneficiarului. Livrarea se va efectua doar la solicitarea Tn scris a Beneficiarului, din
data plasarii bonului de comanda, conform necesitatilor reale ale beneficiarului.”.

Totodata, anexa nr. 5 a contractului propus pentru aceiasi licitatie, prevede ca
livrarea se va efectua in transe, a cdte 10 % la fiecare doua luni si 40% la solicitarea
beneficiarului.

Astfel, Tn acelasi contract avem doua forme de livrare, care vin in contradictie
una cu alta si care duc in eroare agentii economici la formarea ofertei, care este forte
importantd.

Ori anume de metoda de livrare si receptionare a bunurilor de catre Beneficiar,
depinde si pretul propus in licitatie.

Insd, tindnd cont de faptul cd produsele dezinfectante solicitate pentru
achizitionarea in cadrul procedurii date, nu sunt produse sezoniere si beneficiarii
trebuie sa le detina permanent in stoc, realizind dezinfectia suprafetelor,
instrumentelor si echipamentelor, dezinfectia igienica si chirurgicala.

Astfel, solicitam de a fi pastrata metode de livrare conform anexei nr. 5 propusa
insasi de autoritatea contractantd.

Acest fapt va duce la prezenta produselor mereu in stoc §i posibilitatea de a
programe livrarea catre Beneficiari, fara intreruperi’”.

Punctul de vedere al autoritatii contractante:
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Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, prin punctul sau de
vedere, expus in scrisoarea nr. Rg02-3603 din 02.10.2023, in sustinerea deciziei sale,
comunica urmatoarele:

»Prin prezenta, Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate
(CAPCS), a examinat contestatiile depuse de catre Dezfarmteh SRL, Ecochim Grup
SRL, Dita Estfarm SRL si I.C.S HMI Higimed Industrie pe marginea documentatiei de
atribuire a procedurii de achizitie publica LP nr. MTender ID ocds-b3wdpl-MD-
1693839241770 privind Achizitionarea Dezinfectantilor, conform necesitatilor
institutiilor medico -sanitare publice pentru anul 2024, si comunica urmatoarele.

Procedand la examinarea contestatiei, CAPCS retine ca contestatarii isi exprimad
dezacordul fata de modalitatea de intocmire a documentatiei de atribuire a procedurii
de achizitie publica sus mentionata in partea ce tine de specificatiile tehnice §i
termenele de livrare, solicitdnd excluderea sau completarea unor cerinte, care, in
viziunea acestora limiteaza substantial principiul liberei concurente.

Astfel, in vederea solutionarii contestatiilor mentionate supra, CAPCS expune
punctul de vedere dupa cum urmeaza mai jos:

Referitor la solicitarile inaintate de Dezfarmteh SRL:

La caz, urmeaza a fi retinut ca operatorul economic solicita excluderea EN
13704 din Specificarea tehnica deplina solicitata de catre autoritatea contractanta
pentru Lotul nr. 2.

Reiesind din cerintele tehnice pentru Lotul nr. 2 se solicita:

sporicid EN 13704 si sau/17126

Totodata, relevant spetei comunicam ca EN 13704 nu a fost exclus (“abrogat”)
din SM EN 14885:2022, acesta continua sa fie valabil pentru domeniul alimentar,
industrial, domestic si institutional (SM EN 14885:2022 tabelul 12) si este util intrucadt
orice institutie medicala are spatii ne-medicale (garaj, depozite, blocuri alimentare).
Mai mult decat atat, caietul de sarcini a fost modificat cu sintagma EN 13704 si sau /
17126, ceea ce inseamna ca ofertantii trebuie sa prezinte EN 13704 si 17126 sau doar
EN 17126.

Astfel, cu referire la pretentiile contestatorului privind aspectele invocate supra,
CAPCS concluzioneaza ca contestatorul nu a demonstrat caracterul restrictiv al
cerintelor date, ce ar face imposibila participarea sa la procedura de achizitie publica
din litigiu, in masura in care aspectul invocat de catre acesta, la caz notiunea ,,EN”,
nu semnifica denumirea unei marci, o anumita metoda sau o tehnologie specifica unui
singur producator, dar reprezinta un ,,STANDARD” relevant, respectiv o cerinta a
autoritatii contractante intru identificarea produselor care au trecut anumite testari
relevante obiectului achizitiei.

Subsecvent, in sustinerea pozitiei, CAPCS, apreciaza ca autoritatea contractanta
nu creeaza obstacole nejustificate de natura sa limiteze concurenta in cadrul
procedurii de achizitie or specificatiile tehnice au fost intocmite conform dispozitiilor
art. 37 alin. (9) din Legea nr. 131/2015 potrivit carora, specificatiile tehnice trebuie sa
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permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta
intre operatorii economici, iar contestatarul pentru Lotul 2 poate oferta produse cu
EN 17126.

Concomitent la acest aspect ANSC urmeaza sa retina ca , Dezfarmteh” SRL
conform Decizie Nr. 03D-896-22 din data: 30.12.2022, in calitatea sa de persoana
interesata, in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1669387189083 -
Achizitionarea Dezinfectantilor, conform necesitatilor institutiilor medico - sanitare
publice pentru anul 2023, a solicitat, pentru acelasi Lot. conform paginii 11,
urmatoarea specificatie tehnica:

- Introducerea in licitatia publica nr. MD-1669387189083 anume: La lot. 2: -
Sporicid EN 13704 (B.cereus, C. difficile) si/sau 17126.

Lot nr. 3.1, 3.2— Dezinfectarea si curatarea suprafetelor (suprafete non critice)

La caz, urmeaza a fi retinut ca operatorul economic solicita modificarea din
conditii murdarie in conditii curate / murdarie in Specificarea tehnica deplina
solicitata de catre autoritatea contractanta pentru Lotul nr. 3.

Reiesind din cerintele tehnice pentru Lotul nr. 3 se solicita:

virucida EN 14476 (conditii murdarie)
bactericida, SM EN 13727 (conditii murdarie)
levuricid SM EN 13624 (conditii murdarie)
Expozitia: < 30 min

In cerintele caietului de sarcini al lotului se solicitd ca produsul s aibd actiune
de curatare (DETERGENT) si de dezinfectie (DEZINFECTANT) - Sa prezinte simultan
actiune detergenta s§i dezinfectanta prin substantele continute - care impune
respectarea regulii de testare prevazute de autoritatea UE in materie de produse
chimice - ECHA - in ,, Guidance on the BPR: Volume II Parts B+C Version 6.0 August
2023", p. 61: (,,Cdnd un produs pretinde a avea o actiune combinata de curatare §i
dezinfectare, produsul trebuie testat in conditii de murdarie”.)

De asemenea, SUPRAFETELE descrise sunt cunoscute a prezenta substante
organice si/sau anorganice care pot afecta procesul de dezinfectie daca dezinfectantul
utilizat nu este unul care sa faca fata unei asemenea situatii - adica sa fie testat in
conditii de murdarie.

Solicitarea DEZFARMTEH SRL de a accepta in egala masura conditiile de
curatenie si murdarie nu poate fi acceptata, fiind conditii diferite.

Astfel, art. 235 din HG 663/2010 — Toate incaperile, utilajul, inventarul medical
si cu alta destinatie trebuie mentinute in conditii de salubritate.

Concomitent, HG 663/2010 nu prevede prin care procedura urmeaza a fi
implementat art. 235 (conditiile de salubritate).

Argumentele operatorului economic cu trimitere la HG nr. 663 din 23.07.2010,
nu isi au locul, deoarece acest act normeaza cantitatea de germeni din aerul circulant,
si nu stipuleaza modalitatea de curatare a suprafetelor si efectuare a dezinfectiei.
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La caz, urmeaza de mentionat ca conform EN 14885:2022, tabel 2. "Pentru
suprafete aria medicala este obligatorie testarea "Clean condisions and/or drity
condisions", ceea ce presupune acceptarea produselor testate in conditii de curatenie
si murdarie sau in conditii de murdarie (a se vedea Decizia Nr. 03D-511-23 Data:
03.08.2023 privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,, Medglobalfarm SRL).

Potrivit EN 14885:2022, in ambele cazuri testarea in conditii de murdarie este
obligatorie.

Conditiile de murdarie sunt o cerinta obligatorie pentru toate institutiile
medicale, atit timp cit se acorda asistenta medicala invaziva. Conditiile de murdarie
reprezintda o etapa de testare de laborator pentru obtinerea unui numar anumit EN in
aria medicala, atit timp cit dezinfectia are loc in conditii practice. Mai mult, conditiile
de murdarie arata concentratia maxima de dezinfectant necesar pentru a obtine
efectul scontat, fara necesitatea de a prelucra preventiv suprafata.

Referitor la comparatia cu lotul 13: mentionam ca obiectul de achizitie e diferit si
scopul acestuia la fel e diferit.

Acceptarea conditiilor de curatenie pentru lotul 13 "solutie pentru sterilizarea
chimica a instrumentelor si endoscoapelor”, este argumentata prin faptul ca
sterilizarea presupune 3 etape obligatorii de executat: 1) Curatarea; 2) Clatirea §i
uscarea, 3) Sterilizarea chimica sau fizica. Respectiv la etapa de sterilizare chimica,
dispozitivele sunt deja curatate, ceea ce permite utilizarea produselor testate atdt in
conditii de curdtenie, cdt si murdarie. Urmare celor expuse mai sus conditiile
solicitate pentru lotul 3 nu pot fi comparabile cu cele din lotul 13, iar pretentiile
companiei DEZFARMTEH SRL sunt nefondate.

Mai mult decat atat, achizitia unui dezinfectant testat in conditii curate ar impune
institutiile  sa  suporte  cheltuieli  suplimentare  pentru  achizitia de
detergenti/dezinfectanti, in acelasi timp va creste si durata procedurii (timp curdtare
cu detergent + timp prelucrare cu dezinfectant + timp de expoizitie a dezinfectantului).

Reiterand cele expuse supra, in conditiile adaugarii sintagmei (conditii
curate/murdare) aceasta solicitare va pune in conditii inegale operatorii economici in
partea ce tine de nivelul de testare si va favoriza produsele ce sunt testate doar in
conditii de curatenie prin ce se incalca principiile de reglementare a achizitiilor
publice, in speta, al tratamentului egal si impartialitatii. Un produs ce lucreaza doar
pe suprafete ce au fost in prealabil curatate cu detergent are concentratia de substanta
activa in formuld MAI MICA.

Conform specificatiilor tehnice depline solicitate de catre autoritatea
contractanta substantele dezinfectante trebuie sa aiba eficienta si in prezenta
substantelor interferente: singe, puroi, diaree, apa durd, materii organice, etc.

Eficienta data se demonstreaza doar prin prezentarea datelor de laborator, astfel,
cu ochiul liber eficacitatea dezinfectantelor este imposibil de determinat.

Cu referire la aspectul contestat privind “conditi murdarie” contestatorul
L DEZFARMTEH” SRL invoca repetat aceleasi pretenzii, or ANSC s-a expus deja pe
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marginea contestatiei depuse privind Achizitionarea Dezinfectantilor, conform
necesitatilor institutiilor medico -sanitare publice pentru anul 2023, (a se vedea pag
45 — 48 Decizia Nr. 03D-896-22 Data: 30.12.2022 privind solutionarea contestatiei
formulate de catre ,, DEZFARMTEH " SRL) prin care

Cu toate acestea, contestatorul mai invoca la acest aspect incdlcarea Hotaririi de
Guvern nr. 663, pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind conditiile de igiena
pentru prestatorii de servicii medicale, Anexa nr. 5, care ar interzice stabilirea conditiilor
de murdarie, insa, la solicitarea consilierilor pentru solutionarea contestatiilor sa-si
motiveze aceasta pretentie, respectiv sa faca trimitere exacta la prevederea din actul
normativ care ar interzice stabilirea cerintelor privind utilizarea produsului in conditii de
murdarie, acesta nu a reusit sa identifice o anume prevedere, sustinind ca a indicat in
contestatie la general 5 acte normative, din care nu se identifica cele invocate.

Astfel, Agentia retine ca desi contestatorul invoca mai multe prevederi la acest
aspect, totusi acestea nu isi au aplicabilitatea in speta, or, acestea nu se refera la
pretentiile contestatorului si nu stabilesc nemijlocit ilegalitatea stabilirii de catre
autoritatea contractanta a cerintei privind actiune dezinfectantului ,.in conditii murdare”.

Totodata, autoritatea contractanta a sustinut ca Hotarirea de Guvern nr. 663, Anexa
or. 5, la care face referire contestatorul nu isi are aplicabilitatea in spetd, or aceasta
stabileste regulile sanitare privind conditiile de igiena pentru institutiile medico-sanitare
si anume cerintele pentru amplasarea, amenajarea, utilarea, intretinerea institutiilor
medico-sanitare , precum s$i pentru controlul infectiilor in cadrul acestora. Astfel,
contestatorul nu a reusit sa demonstreze faptul ca Hotarirea de Guvern nr. 663, Anexa
nr. 5 este acea prevedere care ar interzice stabilirea de catre autoritatea contractanta a
cerintelor privind conditiile de murdarie, in masura in care din prevederea stabilitd se
face referire la gradul de curatenie si respectiv numarul total de germeni la 1 m cub de
aer pentru fiecare grad de curatenie, insa nu se refera la modul de utilizare/aplicare a
dezinfectantilor in ,,conditii de curadtenie sau murdarie” din cadrul acestor institutii si, cu
atat mai mult, nu interzice conditiile de murdarile, dupa cum sustine contestatorul.
Concomitent, desi contestatorul invoca incalcarea pevederilor Regulamentului European
nr.528/2012, acesta la fel, nu a indicat norme/prevederi exacte care ar confirma pozitia
sustinuta.

actiune mica, acolo trebuie sa fie un dezinfectant care sa aiba puterea si concentratie
mare sa distruga bacteria, pentru ca sunt si foarte mulfi virusi cu bacterii impreuna. Noi
procuram produse biocie pentru toate tipurile de spitale din RAL.

La caz, avind in vedere cele invocate de contestator, prin prisma celor mentionate
supra, precum si de catre autoritatea contractanta in punctul sau de vedere, se atesta cu
certitudine ca contestatorul nu a reusit sa probeze care ar fi dreptul sau incalcat de catre
autoritatea contractanta prin prisma cerintelor solicitate de aceasta privind necesitatea
achizitionarii dezinfectantilor care urmeaza a fi ulilizati in conditii murdarie si pentru
care urmeaza a fi certificatd anume acesta metoda de incercare.

Astfel, admiterea pretentiilor contestatorilor ,,DEZFARMTEH” SRL si ics
WHMI-HIGIMED Insdustrie” SRL in felul cum au fost solicitate, in speta ar determina
impunerea unor cerinte dezavantajoase pentru autoritatea contractanta/beneficiarii finali,
fapt care este inadmisibil, la caz. or, oportunitatea achizitionarii de bunuri de o anumita
performanta si calitate, precum si specificatiile tehnice impuse pentru acestea, sunt
stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte in functie de necesitatile obiective ale
acesteia/a beneficiarilor finali, iar autoritatea contractanta este singura in masura sa
decida asupra necesitatilor obiective ale sale si modalitatii de satisfacere a lor, conform
art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care prevede ca specificatiile tehnice ale
bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractanta vor reprezenta o
descriere exacta si completa a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu,
stabilite de autoritatea contractanta, sa fie indeplinite.

Prin urmare, Agentia apreciaza ca este impotriva logicii, literei si spiritului intregii
legislatii a achizitiillor publice sa se stabileasca cerinte vizibil permisive pentru
potentialii ofertanti, dar dezavantajoase pentru autoritatea contractanta, iar in cazul din
spetd, numai in scopul de a face procedura de achizitie publica accesibila pentru
operatorii economici contestatari.
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Lot nr. 4.1, 4.2 — Dezinfectarea §i curdatarea suprafetelor si dispozitivelor
medicale (prin actiune mecanica)

La caz, urmeaza a fi retinut ca operatorul economic solicita excluderea EN
16615 si modificarea din conditii murdarie in conditii curate / murdarie in
Specificarea tehnica deplina solicitata de catre autoritatea contractanta pentru Lotul
nr. 4.

Reiesind din cerintele tehnice pentru Lotul nr. 4 se solicita:

virucida EN 14476 (conditii murdarie)
bactericida SR EN 13727, EN 16615 (conditii murdarie)
fungicida SR EN 13624, EN 16615 (conditii murdarie),
Tuberculocid/Mycobactericid EN 14348 (conditii murdarie)

Cu referire la modificarea din conditii murdarie in conditii curate / murdarie,
argumentele autoritatii contractante sunt similare celor expuse pentru Lot nr. 3.1, 3.2.

EN 16615 este un standard european pentru dezinfectantele cu care se face
dezinfectia mecanica.

Conform BS EN 16615:2015: Acest standard european specifica o metoda de
testare si cerintele minime pentru activitatea bactericida si levuricida a produselor
chimice dezinfectante care formeaza un preparat omogen, stabil fizic atunci cand sunt
diluate cu apa dura — sau in cazul produselor gata de utilizare — cu apa.

Stadardul 16615, pentru activitate levuricida, include testarea DOAR pe tulpina
Candida Albicans.

Standardul 16615, pentru activitate fungicida, include testare pe tulpina Candida
Albicans + Aspergilus Brasilliens.

Acest standard european se aplica produselor care sunt utilizate in domeniul
medical pentru dezinfectarea suprafetelor neporoase, inclusiv a suprafetelor
dispozitivelor medicale prin stergere — indiferent daca acestea sunt reglementate de
Directiva 93/42/CEE privind dispozitivele medicale sau nu. Acest standard european
include™ ,,Servetele gata de utilizare” care sunt impregnate cu o solutie biocida.”. *
include # exclusiv.

Ca argument a celor expuse mai sus s-au consultat testele de laborator a
produselor ce au participat in anul 2023 la licitatia centralizata de dezinfectanti si
poseda EN 16615: Desam EFFEKT +, Chirosan Plus (ce a fost declarat cdstigator in
LP din anul 2023 nu are servetele dezinfectante) etc.

Se metioneaza express ca in standartul 16615 pot fi solicitate si testate ORICARE
tulpini care se considera relevante, iar institutiile medico-sanitare publice din
Moldova au izolate in cadrul lavajelor de sanitatie prelevate tulpini patogene din
familia Aspergillus, astfel, grupul de lucru a considerat de cuviinta sa solicite actiune
fungicida pentru EN 166135.

Astfel, cu referire la pretentiile contestatorului privind aspectele invocate supra,
CAPCS concluzioneaza ca contestatorul nu a demonstrat caracterul restrictiv al
cerintelor date, ce ar face imposibila participarea sa la procedura de achizitie publica
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din litigiu, in masura in care aspectul invocat de catre acesta, la caz notiunea ,,EN”,
nu semnifica denumirea unei marci, o anumita metoda sau o tehnologie specifica unui
singur producator, dar reprezinta un ,,STANDARD” relevant, respectiv o cerinta a
autoritatii contractante intru identificarea produselor care au trecut anumite testari
relevante obiectului achizitiei.

Subsecvent, in sustinerea pozitiei, CAPCS, apreciaza ca autoritatea contractanta
nu creeaza obstacole nejustificate de natura sa limiteze concurenta in cadrul
procedurii de achizitie or specificatiile tehnice au fost intocmite conform dispozitiilor
art. 37 alin. (9) din Legea nr. 131/2015 potrivit carora, specificatiile tehnice trebuie sa
permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta
intre operatorii economici, iar contestatarul pentru Lotul 4 poate oferta produse
testate conform EN 16615 .

Cu referire la aspectul contestat privind standardul EN 16615 contestatorul
o DEZFARMTEH” SRL invoca repetat aceleasi pretenzii, or ANSC s-a expus deja pe
marginea contestatiei depuse privind Achizitionarea Dezinfectantilor, conform
necesitatilor institutiilor medico -sanitare publice pentru anul 2023, (a se vedea pag
42 — 44 Decizia Nr. 03D-896-22 Data: 30.12.2022 privind solutionarea contestatiei
formulate de catre ,, DEZFARMTEH” SRL) prin care

Astfel, avind in vedere cele invocate de ,DEZFARMTEH” SRL si ICS ,HMI-
HIGIMED Insdustrie™ SRL, in privinta dezacordului cu solicitarea EN 16615, prin
prisma celor mentionate supra de citre specialistii in domeniu precum si de citre
reprezentantul autoritdtii contractante in punctul sdu de vedere, se atestd ca specificatia
tehnicd a fost elaboratd conform cerintelor $i necesitatilor beneficiarilor finali (IMSP).

Totodatd, Agentia atestd ca ,DEZFARMTEH" SRL si ICS ,HMI-HIGIMED
Insdustrie” SRL nu au reugit sa aduca argumente pertinente si concludente care ar
demonstra faptul cd prin solicitarea EN 16615 si ,in conditii de murdarie”, autoritatea
contractantd ar fi actionat contrar prevederilor legislatiei din domeniul achizitiilor

44

Lot nr. 5.1, 5.2 — Dezinfectarea si curatarea suprafetelor si dispozitivelor
medicale (actiune sporicida)

La caz, urmeaza a fi retinut ca operatorul economic solicita excluderea EN
16615 si EN 13704, modificarea din conditii murdarie in conditii curate / murdarie,
modificarea din Expozitia: <15 min in Expozitia: <30 min, in Specificarea tehnicd
deplina solicitata de catre autoritatea contractanta pentru Lotul nr. 5.

Reiesind din cerintele tehnice pentru Lotul nr. 5 se solicita:

virucida EN 14476 (conditii murdarie)
bactericida, SM EN 13727 (conditii murdarie)
levuricid SM EN 13624 (conditii murdarie)
Sporicid EN 13704 si sau/17126 (conditii murdarie)
Expozitia: < 15 min

Cu referire la modificarea din conditii murdarie in conditii curate / murdarie,
argumentele autoritatii contractante sunt similare celor expuse mai sus.
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Cu referire la excluderea EN 13704, argumentele autoritatii contractante sunt
similare celor expuse mai sus.

Cu referire la excluderea EN 16615, nu exista careva cerinte minime fata de
standard pentru produsele biocide destinate domeniului medical conform denumirii
lotului.

Cu referire la modificarea din Expozitia: <15 min in Expozitia: <30 min,
comunicam urmatoarele:

Curatenia terminala se face inclusiv in spatiile ne-medicale din institutie. Lotul 3
si 4, care au aceeasi substanta activa ca si lotul 5, au expozitia solicitata de
contestatar < 30 min. Achizitia de dezinfectanti trebuie sa fie diversd, cu diferite
specificatii si expozitii, pentru scopuri diferite.

Totodata, CAPCS aduce la cunostinta ca acest lot este destinat si pentru
dezinfectia suprafetelor cu care intra in contact pacientii sau personalul medical, or
conform AM EN 14885:2022, art. 4.3: Dezinfectia suprafetelor cu care intra in
contact pacientii sau personalul medical — expozitia < 5 min (a se vedea punctul de
vedere al IMSP Spitalul Clinic Municipal de Copii “Valentin Ignatenco ).

Astfel, admiterea pretentiilor contestatorului in felul cum a fost solicitata, in
speta ar determina impunerea unor cerinte dezavantajoase pentru autoritatea
contractanta/beneficiarii finali, fapt care este inadmisibil.

Lot nr. 28 — Dezinfectia veselei de masa, spalare manuala

La caz, urmeaza a fi retinut ca operatorul economic solicita modificarea din
conditii murdarie in conditii curate / murdarie in Specificarea tehnica deplina
solicitata de catre autoritatea contractanta pentru Lotul nr. 28.

Reiesind din cerintele tehnice pentru Lotul nr. 28 se solicita:

Actiunea dezinfectantului:

virucida EN 14476 (conditii murdarie)

bactericida SR EN 13727 (conditii murdarie)

fungicida SR EN 13624 (conditii murdarie),
Tuberculocid/Mycobactericid EN 14348 (conditii murdarie)

Cu referire la modificarea din conditii murdarie in conditii curate / murdarie,
argumentele autoritatii contractante sunt similare celor expuse mai sus.

Referitor la solicitarile inaintate de HMI-Higimed Industrie SRL:

La caz, urmeaza a fi retinut ca operatorul economic solicita excluderea EN
13704 din Specificarea tehnica deplina solicitata de catre autoritatea contractanta
pentru Lotul nr. 2.

Reiesind din cerintele tehnice pentru Lotul nr. 2 se solicita:

sporicid EN 13704 si sau/17126 |

Cu referire la excluderea EN 13704, argumentele autoritatii contractante sunt
similare celor expuse mai sus.
Lot nr. 3.1,3.2— Dezinfectarea si curdtarea suprafetelor (suprafete non critice)
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La caz, urmeaza a fi retinut ca operatorul economic solicita modificarea din conditii
murdarie in conditii curate / murdarie in Specificarea tehnica deplina solicitata de
cdtre autoritatea contractanta pentru Lotul nr. 3.

Reiesind din cerintele tehnice pentru Lotul nr. 3 se solicita:

virucida EN 14476 (conditii murdarie)
bactericida, SM EN 13727 (conditii murdarie)
levuricid SM EN 13624 (conditii murdarie)

Cu referire la modificarea din conditii murdarie in conditii curate / murdarie,
argumentele autoritatii contractante sunt similare celor expuse mai sus.

Lot nr. 4.1, 4.2 — Dezinfectarea si curdtarea suprafetelor si dispozitivelor
medicale (prin actiune mecanica)

La caz, urmeaza a fi retinut ca operatorul economic solicita excluderea EN
16615 si modificarea din conditii murdarie in conditii curate / murdarie in
Specificarea tehnica deplina solicitata de catre autoritatea contractanta pentru Lotul
nr. 4.

Reiesind din cerintele tehnice pentru Lotul nr. 4 se solicita:

virucida EN 14476 (conditii murdarie)
bactericida SR EN 13727, EN 16615 (conditii murdarie)
fungicida SR EN 13624, EN 16615 (conditii murdarie),
Tuberculocid/Mycobactericid EN 14348 (conditii murdarie)

Cu referire la modificarea din conditii murdarie in conditii curate / murdarie,
argumentele autoritatii contractante sunt similare celor expuse mai sus.

Cu referire la excluderea EN 16615, argumentele autoritatii contractante sunt
similare celor expuse mai sus.

Lot nr. 5.1, 5.2 — Dezinfectarea si curatarea suprafetelor si dispozitivelor
medicale (actiune sporicida)

La caz, urmeaza a fi retinut ca operatorul economic solicita excluderea EN
13704, modificarea din conditii murdarie in conditii curate / murdarie, in Specificarea
tehnica deplina solicitata de catre autoritatea contractanta pentru Lotul nr. 5.

Reiesind din cerintele tehnice pentru Lotul nr. 5 se solicita:

virucida EN 14476 (conditii murdarie)
bactericida, SM EN 13727 (conditii murdarie)
levuricid SM EN 13624 (conditii murdarie)
Sporicid EN 13704 si sau/17126 (conditii murdarie)
Expozitia: < 15 min

Cu referire la modificarea din conditii murdarie in conditii curate / murdarie,
argumentele autoritatii contractante sunt similare celor expuse mai sus.

Cu referire la excluderea EN 13704, argumentele autoritatii contractante sunt
similare celor expuse mai sus.

Lot nr. 8 — Dezinfectia suprafetelor dispozitivelor medicale) prin pulverizare
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La caz, urmeaza a fi retinut ca operatorul economic solicita modificarea din
conditii murdarie in conditii curate / murdarie, in Specificarea tehnica deplina
solicitata de catre autoritatea contractanta pentru Lotul nr. 8.

Reiesind din cerintele tehnice pentru Lotul nr. 8 se solicita:

virucida EN 14476, (actiune virucida completa) -conditii murdarie.
bactericida, SM EN 13727 (conditii murdarie)
fungicida, SM EN 13624 (conditii murdarie)
Tuberculocid SM EN 14348 (conditii murdarie)

Cu referire la modificarea din conditii murdarie in conditii curate / murdarie,
argumentele autoritatii contractante sunt similare celor expuse mai sus.

Lot nr. 17, 18 — Dezinfectia igienica si chirurgicala pe baza de alcool

La caz, urmeaza a fi retinut ca operatorul economic solicita modificarea
Exporzitiei, introducerea sintagmei — "se admit substante adaugatoare” in Specificarea
tehnica deplina solicitata de catre autoritatea contractantd pentru Loturile nr. 17, 18.

Reiesind din cerintele tehnice pentru Loturile nr. 17 si 18 se solicita:

Cerinte tehnice:
- pe baza alcool sau amestec de alcooli 70-85% (se admit numai emolienti protectori ai
tegumentelor)
Expozitia:
Dezinfectia igienica (expozitia < 30 sec/3 ml de solutie.)
Dezinfectia chirurgicala (expozitia < 2x45sec / 2x3 ml de solutie.)

Acest lot este destinat inclusiv dezinfectiei chirurgicale (dezinfectia miinilor
pentru medicii chirurgi in sala de operatie), astfel termenul de expozitie solicitat este
in conformitate cu SM EN 14885 si necesitatile sistemului de sanatate.

In acest sens, conform  Ghidului de supraveghere si control in infectiile
nosocomiale:

“Decontaminarea pielii se aplica:

-Inainte de efectuarea injectiilor si punctiilor venoase (timpul de actiune — 15
sec.); (dezinf. igienica)

-Inainte de efectuarea punctiilor articulatiei, cavitdtilor corpului si organelor
cavitare, cat si a interventiilor chirurgicale minore (timpul minim de actiune — 1
minut); (durata totala a procedurii de dezinfec. chirurgicala)...”

De asemenea, formularile confuze gen “se admit substante adaugatoare”, denota
faptul ca contestatarul nu a indicat aspectele de drept (prin ce este lezat in drept) si de
fapt prin argumentarea/motivarea pretentiilor, clar/explicit care sunt substantele
adaugatoare pe care le propune autoritatii contractante, or autoritatea contractanta
intentionat a limitat tipul acestora la “se admit numai emolienti protectori ai
tegumentelor” in lipsa altor cerinte fata de substanta activa si ce conditii de
conformare a continutului trebuie sa indeplineasca, deoarece cele mai des intilnite ca
substante adaugatoare sunt sarurile cuaternare, insa pentru mdini sunt agresivi §i
provoaca alergii.
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Totodata, la caz, sunt relevante si prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr.
131/2015, care stabileste ca specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere exacta si completa a
obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite de autoritatea
contractantd, sa fie indeplinite. La fel, alin. (4) din acelasi articol stipuleaza ca
specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei trebuie sa corespunda cerintelor
autoritatii contractante privind calitatea, eficienta, testarea, securitatea, dimensiunile,
simbolurile, terminologia, ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea,
procesele si

metodele de producere, precum §i procedeele de determinare a conformitatii lui
cu cerintele documentatiei de atribuire, respectiv si documentele obligatorii care
atesta calitatea bunurilor.

Astfel, dispozitiile legale permit, inserarea in documentatia de atribuire a unor
specificatii tehnice cu cerinte restrictive cu privire la necesitatea nivelulului minim de
toxicitate al acestor dezinfectanfi si evitarea unor efecte adverse in rdandul
personalului medical.

CAPCS considera ca, fata de obiectul contractului si destinatia ce urmeaza a fi
data dezinfectantilor, limitarea anumitor “substante adaugatoare’’-necunoscute de
catre Grupul de lucru, din compozitia produselor biocide ce pot fi ofertate, in
conditiile in care nu este afectata concurenta dintre operatorii economici, este
Jjustificata de necesitatea protejarii dreptului la sanatate al personalului medical.

Concomitent produsele achizitionate in loturile 17 si 18 sunt destinate pentru
dezinfectia igienica si chirurgicala.

Prin urmare, in cazul din speta, substante adaugdatoare se admit la loturile 15
(Dezinfectia igienica) — 16 (Dezinfectia igienica), iar la "QAC au fost raportate
reactii de hipersensibilitate imediata (astm, urticarie de contact) (Bernstein si colab.,
1994, Burge si colab., 1994, Purohit si colab., 2000; Houtappel si colab., 2008;
Oropeza si colab., 2011) , de asemenea, reactii intarziate (CD, eczeme) (Klein si
colab., 1991; Cusano si Luciano, 1993; Dejobert si colab., 1997; Mauleon si colab.,
2006, Ulicki si colab., 2022) la populatiile expuse. De asemenea, s-a sugerat ca sunt
moleculele sensibilizante la originea anafilaxiei cauzata de agenti de blocare
neuromusculara (Florvaag si colab., 2005, de Pater si colab., 2017). Aceasta ipoteza
este sustinuta de o prevalenta mai mare a IgE specifice amoniului cuaternar (QA) in
populatiile expuse profesional, cum ar fi frizerii, curatenii sau lucratorii din domeniul
sanatatii, sugerand ca sensibilizarea are loc cu compusi similari structural prezenti in
mediu. ”Quaternaryammoniumcompounds in  hypersensitivity reactions, Marine
Peyneau, Luc de  Chaisemartin, Nicolas  Gigant,  SylvieChollet-Martin
andSaadiaKerdine-Rémer. DOI 10.3389/ftox.2022.973680, 16.09.2022.

Marirea expozitiei pind la 5 minute este exageratd, deoarece obiectul achizitiei e
dezinfectant pentru dezinfectia CHIRURGICALA.

Lot nr. 28 — Spalarea si dezinfectia veselei de masa, spalare manuala
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La caz, urmeaza a fi retinut ca operatorul economic solicita modificarea din
conditii murdarie in conditii curate / murdarie, in Specificarea tehnica deplina
solicitata de catre autoritatea contractanta pentru Lotul nr. 28.

Reiesind din cerintele tehnice pentru Lotul nr. 28 se solicita:

Actiunea dezinfectantului:
virucida EN 14476 (conditii murdarie)
bactericida SR EN 13727 (conditii murdarie)
fungicida SR EN 13624 (conditii murdarie),
Tuberculocid/Mycobactericid EN 14348 (conditii murdarie)

Cu referire la modificarea din conditii murdarie in conditii curate / murdarie,
argumentele autoritatii contractante sunt similare celor expuse mai sus.
Referitor la solicitarile inaintate de Ecochim-Grup SRL:

Lot nr. 8 — Dezinfectia suprafetelor si dispozitivelor medicale prin pulverizare

La caz, urmeaza a fi retinut ca operatorul economic solicita modificarea
Expozitiei si din conditii murdarie in conditii curate / murdarie, adaugarea
inregistrarii produsului in Registrul de stat al produselor biocide in Specificarea
tehnica deplina solicitata de catre autoritatea contractanta pentru Lotul nr. 8.

Reiesind din cerintele tehnice pentru Lotul nr. 8 se solicita:

virucida EN 14476, (actiune virucida completa) -conditii murdarie.
bactericida, SM EN 13727 (conditii murdarie)
fungicida, SM EN 13624 (conditii murdarie)
Tuberculocid SM EN 14348 (conditii murdarie)
-Expozitia: < 15 min
- Inregistrarea produsului in Registrul de stat a dispozitivelor medicale a Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

Cu referire la modificarea din conditii murdarie in conditii curate / murdarie,
argumentele autoritatii contractante sunt similare celor expuse mai sus.

Cu referire la modificarea Expozitiei din < 15 min in < 5 min si addugarea
inrvegistrarii produsului in Registrul de stat al produselor biocide, CAPCS retine ca
formularea specificatiei tehnice reprezinta o descriere exacta si completa, urmand ca
aceasta sa corespunda necesitatilor obiective ale beneficiarului, iar pe de alta parte sa
asigure o intelegere coerentd a acesteia de catre potentialii ofertanti la intocmirea
eventualelor oferte, fapt care in speta a fost respectat de catre autoritatea
contractantd, care, in virtutea respectarii principiului asumarii raspunderii, consacrat
la art. 7 lit. k) din Legea nr. 131/2015, este cea care poarta raspundere pentru deciziile
luate si actiunile realizate in cadrul procedurii de achizitie publica din litigiu, iar la
caz, contestatorul nu a adus probe/dovezi concludente care ar demonstra ca cerintele
tehnice solicitate de catre autoritatea contractanta in documentatia de atribuire in
partea contestata, limiteaza in mod nejustificat participarea acestora la procedura de
achizitie publica in cauza, ceea ce, in consecinta, nu justifica necesitatea modificarii
cerintelor contestate pe aspectul expus supra, or acestea sunt niste cerinfe minime,
operatorii economici fiind in drept de a oferta produse care corespund suplimentar si
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altor standarde, sunt inregistrate in Registrul de stat al produselor biocide sau au o
Expozitie < 5 min, dar nu invers, or stabilirea de cdtre autoritatea contractantd a
unor cerinte asa cum solicita contestatorul va duce la limitarea concurentei in
conditiile in care necesitdtile obiective ar fi satisfdacute si cu cele minime.

Lot nr. 15, 16—Dezinfectia igienica (expozitia pana la 1 min) a mdinilor pe baza
de alcool . La caz, urmeaza a fi retinut ca operatorul economic solicita
excluderea "pompa de minim 3 ml” din Specificarea tehnica deplina solicitata de
catre autoritatea contractanta pentru Loturile nr. 15, 16.

Reiesind din cerintele tehnice pentru Loturile nr. 15, 16 se solicita:

- ambalaj < 1 litru, dotat cu pompa de minim 3 ml. |

Conform Ghidului OMS Igiena madinilor 2010: ...In mod asemandtor, unele
metode acceptate pentru evaluarea agentilor dezinfectanti fara apa utilizafi in frecarea
antiseptica a mdinilor, cum ar fi dezinfectia de referinta a mainilor descrisa in EN
1500, prevad ca 3ml de alcool sa fie frecati pe mdini timp de 30 secunde, urmdnd apoi
aplicari repetate de acelasi tip ”.

Conform Ghidului de Supraveghere si Control in Infectiile Nosocomiale:

“Dezinfectarea igienica a mdinilor se efectueaza dupa spalarea... - a aplica
antisepticul pe palma unei mdini in cantitate de cel putin 3 ml ...”.

Cu referire la excluderea pompei de minim 3 ml, CAPCS retine ca formularea
specificatiei tehnice reprezinta o descriere exacta si completa, urmdnd ca aceasta sa
corespunda necesitatilor obiective ale beneficiarului, iar pe de alta parte sa asigure o
intelegere coerentd a acesteia de catre potentialii ofertanti la intocmirea eventualelor
oferte, fapt care in spetda a fost respectat de catre autoritatea contractantd, care, in
virtutea respectarii principiului asumarii raspunderii, consacrat la art. 7 lit. k) din
Legea nr. 131/20135, este cea care poarta raspundere pentru deciziile luate i actiunile
realizate in cadrul procedurii de achizitie publica din litigiu, iar la caz, contestatorul
nu a adus probe/dovezi concludente care ar demonstra ca cerintele tehnice solicitate
de catre autoritatea contractanta in documentatia de atribuire in partea contestatd,
limiteaza in mod nejustificat participarea sa la procedura de achizitie publica in
cauzd, ceea ce, in consecintd, nu justifica necesitatea excluderii cerintelor contestate
pe aspectul expus supra, or acestea sunt niste cerinte minime, operatorii economici
fiind in drept de a oferta produse care corespund si altor dozaje cum ar fi: 4 ml, 5 ml,
6 ml ect., dar nu invers, or excluderea de catre autoritatea contractanta a unor cerinte
asa cum solicita contestatorul nu va duce la satisfacerea necesitatilor obiective ale
beneficiarului deoarece va admite pompe cu dozaj mai mic de 3 ml cum ar fi: 2 ml, 1
ml. CAPCS comunica ca se impune ofertantilor sa predea autoritatii contractante, un
produs in stransa legatura cu achizitia de care este atasat:

Pompa este un sistem de normare/dozare a cantitatii de dezinfectant, - DECI
ESTE ATASAT FUNCTIONAL de procedura lotului in cauza.

Lot nr. 17, 18 —Dezinfectia igienica si chirurgicala pe baza de alcool
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La caz, urmeaza a fi retinut ca operatorul economic solicita excluderea’pompa
de minim 3 ml”, modificare Expozitiei, introducerea sintagmei — "se admit substante
adaugatoare” din Specificarea tehnica deplina solicitata de catre autoritatea
contractantd pentru Loturile nr. 17, 18.

Reiesind din cerintele tehnice pentru Loturile nr. 17, 18 se solicita:

- ambalaj < 1 litru, dotat cu pompa de minim 3 ml.
Expozitia:
Dezinfectia igienica (expozitia < 30 sec/3 ml de solutie.)
Dezinfectia chirurgicala (expozitia < 2x45sec / 2x3 ml de solutie.)
- pe baza alcool sau amestec de alcooli 70-85% (se admit numai emolienti protectori ai
tegumentelor)

Cu referire la excluderea “pompa de minim 3 ml”, modificarae Expozitiei,
introducerea sintagmei — se admit substante adaugatoare”, argumentele autoritatii
contractante sunt similare celor expuse mai sus.

Referitor la solicitarile inaintate de DitaEstfarm SRL:

Lot nr. 4.1, 4.2 — Dezinfectarea si curatarea suprafetelor si dispozitivelor
medicale (prin actiune mecanica)

La caz, urmeaza a fi retinut ca operatorul economic solicita excluderea EN
16615 in Specificarea tehnica deplina solicitata de catre autoritatea contractanta
pentru Lotul nr. 4.

Reiesind din cerintele tehnice pentru Lotul nr. 4 se solicita:

virucida EN 14476 (conditii murdarie)
bactericida SR EN 13727, EN 16615 (conditii murdarie)
fungicida SR EN 13624, EN 16615 (conditii murdarie),
Tuberculocid/Mycobactericid EN 14348 (conditii murdarie)

Cu referire la excluderea EN 16615, argumentele autoritatii contractante sunt
similare celor expuse mai sus.

Lot nr. 6 — Curatare si dezinfectia terminala a suprafetelor in zonele cu risc sporit

La caz, urmeaza a fi retinut ca operatorul economic solicita modificarea conditii
murdarie in Specificarea tehnica deplina solicitata de catre autoritatea contractantd
pentru Lotul nr. 6.

Reiesind din cerintele tehnice pentru Lotul nr. 6 se solicita:

Curatarea si dezinfectia terminala a suprafetelor in zonele cu risc sporit
Actiunea dezinfectantului:
virucida EN 14476 (conditii murdarie)
bactericida, SM EN 13727 si EN 16615 (conditii murdarie) ,
levuricid EN 13624 si 16615(conditii murdarie)
Mycobactericid/Tuberculocid EN 14348 (conditii murdarie)
Sporicid EN 13704 /EN 17126 (conditii murdarie)

Cu referire la modificarea conditii murdarie, argumentele autoritatii contractante
sunt similare celor expuse mai sus.

La fel, mentionam ca EN-urile care sunt solicidate de a fi introduse ( EN 14561,
EN 14562) nu sunt echivalente cu cele solicitate, or acestea sunt EN-uri ce explica
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metodologia de folosire a dezinfectantilor si antisepticilor ce se folosesc la dezinfectia
instrumentelor medicale, insa pozitia este pentru dezinfectia suprafetelor.

Astfel la determinarea termenului de livrare s-a luat in considerare prevederile
art. 40 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit carora autoritatea contractanta are
obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului o informare completa, corecta si
explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire, cat si dispozitiile
pct. 27 subpct. 1), pct. 28 subpct. 1) si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct. 3) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform carora grupul de lucru
examineaza §i concretizeaza necesitdtile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si
servicii, coordonandu-le in limitele mijloacelor financiare repartizate in acest sens,
precum si elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul
procedurilor de achizitie publica in conformitate cu documentatiile standard aprobate.

De asemenea, Iuand in considerare prevederile normelor mentionate,
oportunitatea achizitionarii de bunuri de o anumita calitate, specificatii tehnice
impuse pentru acestea, termene de livrare sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte in functie de necesitdatile obiective ale acesteia.

Astfel, in temeiul normelor imperative mentionate supra, CAPCS retine faptul ca
autoritatea contractanta este singura in masura sa decida asupra necesitatilor
obiective ale sale si modalitatii de satisfacere a lor.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din legea prenotata si pct. 77 din
Documentatia Standard, autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in care
aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire.

CAPCS suplimentar, aduce urmatoarele clarificari ce se refera la toate loturile
contestate, dupa cum a fost mentionat mai sus specificatia tehnica a fost elaborata
conform cerintelor si necesitatilor beneficiarilor finali IMSP.

Astfel, in temeiul normelor imperative mentionate supra, CAPCS retine faptul ca
oportunitatea achizitionarii de bunuri de o anumita performanta si calitate, precum si
specificatiile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractantd in parte in functie de necesitdatile obiective ale acesteia, cu toate acestea,
autoritatea contractanta este singura in masura sa decida asupra necesitatilor
obiective ale sale si modalitatii de satisfacere a lor, conform art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 131/2015, care prevede ca specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si
serviciilor solicitate de autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere exacta §i
completa a obiectului achizitiei, astfel incdt fiecare cerinta si criteriu, stabilite de
autoritatea contractantd, sd fie indeplinite.

Subsecvent alin. (6) din acelasi articol prevede ca, specificatiile tehnice nu vor
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referintd la o anumita marca comerciala sau la un anumit agent economic, la un
brevet,o schita sau un tip de bunuri, de lucrari si de servicii, nu vor indica o origine
concretd,un producdtor sau un operator economic concret. In cazul in care nu existd
un mod suficient de exact de expunere a cerintelor fata de achizitie, iar o astfel de
referinta este inevitabila, caracteristicile vor include cuvintele ,,sau echivalentul”.

Astfel, cu referire la pretentiile contestatorilor privind aspectele invocate supra,
CAPCS concluzioneaza ca contestatorii nu au demonstrat caracterul restrictiv al
cerintelor date, ce ar face imposibila participarea sa la procedura de achizitie publica
in litigiu, in masura in care aspectul invocat de catre acestea, la caz notiunea ,,EN”,
nu semnifica denumirea unei marci, o anumita metoda sau o tehnologie specifica unui
singur producator, dar reprezinta o expresie, in esenta ,,STANDARD?”, ce denota
cerinta autoritatii contractante privind identificarea produselor la baza careia au stat
anumite testari.

Subsecvent, in sustinerea pozitiei, CAPCS, apreciaza ca autoritatea contractanta
nu creeaza obstacole nejustificate de natura sa limiteze concurenta in cadrul
procedurii de achizitie or specificatiile tehnice au fost intocmite conform dispozitiilor
art. 37 alin. (9) din Legea nr. 131/2015 potrivit carora, specificatiile tehnice trebuie sa
permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta
Intre operatorii economici.

Totusi, se retine ca stabilirea unor cerinte/conditii in documentatia de atribuire
permisive pentru potentialii ofertanti, dar dezavantajoase pentru autoritatea
contractanta sau care nu vor fi de natura sa satisfaca necesitatile obiective ale
autoritatii, pentru a face procedura accesibila unui numar cdat mai mare de operatori
economici, contravine conceptului achizitiilor publice, care in sine reprezinta
satisfacerea necesitatilor autoritatilor contractante, iar argumentele operatorului
economic contestator nu justifica si, respectiv, nu pot determina impunerea modificarii
documentatiei de atribuire, in partea ce tine de specificatia tehnica ,,excluderea sau
adaugarea anumitor modificari”, in conditiile in care un nivel de performanta mai
scazut va putea afecta atingerea scopului final pentru care a si fost initiata procedura
de achizitie, iar la caz contestatorii nu au demonstrat contrariul.

Prin urmare, CAPCS apreciaza ca este impotriva logicii, literei si spiritului
intregii legislatii a achizitiilor publice sa se stabileasca cerinte vizibil permisive
pentru potentialii ofertanti, dar dezavantajoase pentru autoritatea contractantd, iar in
cazul din speta, numai in scopul de a face procedura de achizitie publica accesibila
pentru contestatari.

Generalizand, CAPCS retine ca respectarea principiului privind asigurarea
concurentei corespunde esentei legislatiei din domeniul achizitiilor publice, insa
indicarea unor cerinte tehnice bazate pe necesitatile obiective ale institutiei nu este in
sine de natura sa constituie o incalcare a principiului mentionat.
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De asemenea, CAPCS vremarca ca stabilirea unor cerinte/conditii in
documentatia de atribuire permisive pentru potentialii ofertanti, dar defavorabile
pentru autoritatea contractantda, contravine atat principiului privind utilizarea
eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor contractante,
consfintit la art. 7 lit. a) din Legea nr. 131/2015, cat si conceptului achizitiilor publice,
care consta, de fapt, in satisfacerea necesitatilor obiective ale autoritatilor
contractante §i in consecinta a intervesului public.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 37 alin. (9) din
Legea nr. 131/2015, concurenta in cadrul procedurii de achizitie este asigurata,
conform registrelor tinute de AMDM si ANSP.

In context, reiesind din solicitarea contestatarilor si conform demersului ANSP
nr. 01-13/4- 3501 din 01.09.2023 prezentam informatia pentru loturile nv. 1 — 7, 15 —
25 si 27 - 28 pentru Achizitionarea Dezinfectantilor, conform necesitatilor institutiilor
medico-sanitare publice pentru anul 2024, cu indicarea pentru fiecare lot mentionat a
cel putin 2 produse inregistrate in Registrul national al produselor biocide, dupa cum
urmeaza:

Conform datelor din Registrul national al produselor biocide inregistrate pe
teritoriul Republicii Moldova au fost supuse inregistrarii de stat urmatoarele produse
biocide pentru:

1. loturile 1-2 CLOROM, producator SC G&M 2000SRL, Romania, PASDEZ,
producator Dezfarmteh SRL, Republica Moldova, Medicarin, producator ECOLAB
DEUTSCHLAND GmbH, Germania, Jaclor, producator S.C. Romdezimed Production
SRL, Romania, Chloramix DT, producator Schulke Cz, Czech republic.

2. loturile 3-5 Phago’Surf ND, producator Christeyns France SA, Franta;
DEZFARM, producator Dezfarmteh SRL, Republica Moldova, Chemipharm Des New,
producator Chemi-Pharm AS, Estonia, Desam® Effect+, producator Schulke Cz,
Czech republic, Gigazyme X-tra, producator Schulke Cz, Czech republic.

3. lotul 6 Sekusept Aktiv producator ECOLAB DEUTSCHLAND GmbH,
Germania; INCIDIN ACTIVE producator ECOLAB DEUTSCHLAND GmbH,
Germania; Sekusept Pulver Classic producator ECOLAB DEUTSCHLAND GmbH,
Germania.

4. lotul 7 DI OXYVIR PLUS, producator Diversey Europe Operations BV,
Olanda; CHIROSAN PLUS, producator Schulke Cz, Czech republic, INCIDIN
OXYFOAM S, producator ECOLAB DEUTSCHLAND GmbH, Germania.

5. loturile 15-21 BavistoSept Plus, producator Beviston GmbH, Germania;
Chemisept HFE producator Chemi-Pharm AS, Estonia; Chemisept Med 1000ml,
producator Chemi-Pharm AS, Estonia;, Desderman pure, producator Schulke,
Germania; Desderman pure gel, producator Schulke, Germania BIO-DEZ, producator
ECOCHIM-GRUP SRL, Republica Moldova, Velodes Gel, producator MEDISEPT
Sp.Z o.0., Polonia, Grupa de produse Tork, producator Eassity Hygiene and Healt Ab.
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6. lotul 22 Phago’Surf ND, producator Christeyns France SA, Franta;
CHEMIPHARM DES NEW producator Chemi-Pharm AS, Estonia; DDN Surf,
FRANCLAB, Franta.

7. lotul 23 Clorura de var, producator “CHIMComplex” S.A.BORZESTI,
Romania, Clor Lichid, producator “CHIMComplex” S.A.BORZESTI, Romania.

8. loturile 24-25 Peroxid de Hidrogen -6%, producdtor IM FARMACO SA,
Republica Moldova; Peroxid de Hidrogen -MC 6%, producator “MC
Pharmaceuticals” SRL Republica Moldova.

9. loturile 27-28 Phago 'Surf ND, producator Christeyns france SA, Franta; DDN
Surf, FRANCLAB, Franta.

Totodata, mentionam ca, datele actualizate privind produsele biocide inregistrate
in Republica Moldova, pot fi vizualizate pe pagina web a ANSP, la adresa:

https://ansp.md/registrul-national-al-produselor-biocide/

Cdt priveste pretentiile contestatorilor in raport cu specificatia tehnica din cadrul
loturilor, CAPCS constata ca, formularea specificatiei tehnica este retinuta de catre
autoritatea contractanta ca fiind o cerinta cu o descriere exacta si completda, urmand
ca aceasta sa corespunda necesitatilor obiective ale beneficiarului, iar pe de alta
parte sa asigure o intelegere coerenta a acesteia de catre potentialii ofertanti la
intocmirea eventualelor oferte dupa cum urmeaza.

Generalizand, CAPCS retine ca operatorii economici contestatori nu au adus
probe/dovezi concludente care ar demonstra ca cerintele tehnice solicitate de catre
autoritatea contractantda in documentatia de atribuire, limiteaza in mod nejustificat
participarea sa la procedura de achizitie publica in cauza, ceea ce, in consecintd, nu
justifica necesitatea modificarii parametrului contestat de cdtre autoritatea
contractantd, care, in virtutea respectarii principiului asumarii raspunderii, consacrat
la art. 7 lit. k) din Legea nr. 131/2015, este cea care poarta raspundere pentru deciziile
luate si actiunile realizate in cadrul procedurii de achizitie publica din litigiu. Cu atat
mai mult, aceste conditii sunt impuse pentru absolut toti ofertantii, iar necesitatea
autoritatii contractante nu are niciun caracter discriminatoriu.

Este de mentionat si opinia Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica expusa
prin demersul nr. 01-13/4-3208 din 10.08.2023, dupa cum urmeaza:
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICI MOLDOVA

AGENTIA NATIONALA PENTRU SANATATE PUBLICA

MD 2028, osun Chisimiu, str. Gh Asachi 67A, Tel. <373 22 §74 S04, Sarpsanspunul e-madl: alfices susp gov s IDNO:1018601000021

Nr. 01-13/4-3208 din 10.08.2023

La or. Rg02-2107 din 03.08.2023 Domnului Gheorghe GORCEAG
Director al Centrului pentru Achizitii
Publice Centralizate in Siinitate
e-mail: office@ capes.md

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Sanitate Publicd (ANSP) a examinat
solicitarea Dvs. nr. Rg 02- 2107 din 03.08.2023, cu privirea la sesizarea depuse de cétre
operatorul economic ,,Dezfarmteh™ SRL. cu privire la propunert de modificare a
specificatiilor tehnice pentru uncle loturt din caietul de sarcini privind achizitionarea
centralizatd a dezinfectantilor pentru anul 2024 si va comunicd urmdtoarele:

ANSP ca autoritatea responsabild de evaluarea, expertiza sanitard si inregistrarea de
stat a produselor cu impact asupra sindtitii si articolelor tratate cu produsele biocide,
prin scrisoarea nr. 01-13/4-1684 din 05.05.2023 a recomandat cerinte minime de bazi
pentru imbundtitirea catetului de sarcini §1 prevenirea contestatiilor.

Totodata, va informdm ca, spectrul de activitatea (metodologia de testare EN) a
produselor biocide conform SM EN 14885 Antiseptice §i dezinfectante chimice.
Aplicarea standardelor europene la antiseptice si dezinfectante chimice si conditii de
igiend in institutiile medico-sanitare (metoda de utilizare a produsului: in functie de risc,
metodelor de aplicarca a dezinfectantilor chimice, ete.) Hotararii Guvernului Nr. 663
din 23.07.2010 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind condiiile de igiend
pentru institutiile medico-sanitare, sunt proceduri si metode diferite, si au fost descrise
detaliat in scrisoare nr. 01-13/4-1592 din 21.04.2023.

Cu respect,

¥

Director adjunct . Vasile GUSTIUC
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Ex. Natalia Capsamun
Tel.022 574 665

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 82 alin. (1) si art. 86
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, CAPCS solicita respingerea contestatiilor
formulate.”

Suplimentar, ca urmare a sedintei deschise pentru examinarea contestatiilor la

data de 04.10.2023, autoritatea contractanta prin scrisoarea nr. Rg02-3665 din aceiasi
datd a comunicat ca:

., Prin prezenta, Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate
(CAPCS), urmare a sedintei din 02.10.2023 privind examinarea contestatiilor depuse
de catre Dezfarmteh SRL, Ecochim Grup SRL, Dita Estfarm SRL si 1.C.S HMI
Higimed Industrie pe marginea documentatiei de atribuire a procedurii de achizitie
publica LP nr. Mlender ID ocds-b3wdpl-MD-1693839241770 - Achizitionarea
Dezinfectantilor, conform necesitatilor institutiilor medico - sanitare publice pentru
anul 2024, comunica suplimentar urmatoarele.

La data de 02.07.2014 prin Legea nr. LP112/2014 Republica Moldova a ratificat
Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana §i
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Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte.

La caz, urmeaza a fi retinut ca conform lit (a) alin. 2 art. 173 (Apropierea
reglementarilor tehnice, a standardelor si a evaluarii conformitatii) din Acordul
prenotat Republica Moldova include progresiv acquis-ul relevant al Uniunii in
legislatia sa, in conformitate cu dispozitiile din anexa XVI la prezentul acord ...(a se
vedea pag 43 din Acord).

Reiesind din anexa XVI - lista actelor din legislatia uniunii cu un calendar de
apropiere (a se vedea pag 283 din Acord) se indica:

PRODUSE FARMACEUTICE
3. Diverse

Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Apropierea: 2014
Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor biocide

Drept urmare, Guvernul Republicii Moldova prin HG nr. 344/2020, aproba

Regulamentul sanitar privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor
biocide potrivit caruia:

., Prezenta hotardre de Guvern transpune partial Regulamentul (UE) nr.528/2012
al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide (text cu relevanta pentru SEE),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 167 din 27 iunie 2012, asa cum a
fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) nr. 334/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 martie 2014.”

Potrivit pct. 100 din Regulamentul prenotat: Testele privind eficacitatea trebuie
efectuate conform standardelor moldovenesti, iar in lipsa lor pot fi utilizate
standardele internationale.

Totodata, reiesind din faptul ca Republica Moldova nu are careva standarde
moldovenesti privind eficacitatea biocidelor/dispozitivelor medicale, cerintele pct. 100
din Regulament permit utilizarea standardele internationale, la caz standardul EN
14885:2018.

In acelasi timp, conform Regulamentului (UE) nr. 528/2012, Comisia Europeand
elaboreaza ghiduri tehnice orientative pentru a facilita punerea in aplicare a
capitolelor din Regulament.

Astfel, in situatia in care CAPCS considera ca in legislatia nationala si
standardul EN 14885:2018 nu sunt cuprinse toate informatiile necesare examindrii
contestatiilor depuse, aceasta va apela la resursele publice ale Agentiei Europene
pentru Produse Chimice, o agentie a UE care pune in aplicare legislatia UE privind
substantele chimice si anume ghidul: Guidance on the Biocidal Products Regulation
Volume I1: Efficacy Parts B+C: Assessment and Evaluation Version 6.0, August 2023

https://echa.europa.eu/documents/10162/2324906/bpr guidance assessment eva
luation part vol ii part bc en.pdfiae2e9al8-82ee-2340-9354-
d82913543fb9?t=1667389376408 .
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In cadrul examindrii preliminare a contestatiilor, de cdtre contestatori au
fost expuse aspecte de fapt si de drept cu referire la:

- necesitatea excluderii EN 16615 pe motiv ca acesta se ofera exclusiv pentru
produse biocide insotite cu servetele imbibate/neinbibate si nu se utilizeaza
pentru suprafete;

- modificarea din conditii murdarie in conditii curate / murdarie;

- modificarea Expozitiei solicitate in conformitate cu Expozitia din EN
13624 pentru contact time (diapazoane minim-maxim,).

Astfel, cu referire la pretentiile contestatorilor privind aspectele invocate
supra, CAPCS retine ca conform Guidance on the Biocidal Products Regulation
Volume II: Efficacy Parts B+C: Assessment and Evaluation Version 6.0, August
2023:

- ,,CEN Standard Test Methods A Technical Committee (TC 216) was
established in the European Committee for Standardisation (CEN), to produce
harmonised European methods for testing the activity of disinfectants used in
medical, veterinary, food, industrial, domestic and institutional areas. The
standards are based on suspension tests (phase 1 and phase 2, step 1) and some
simulated-use tests like surface tests (phase 2, step 2).

European standard EN 14885 gives information on the application and
interpretation of European Standards for the testing of chemical disinfectants
within product types 1, 2, 3 and 4 of the BPR (Biocidal Products Regulation).

This document outlines the various standards currently available and
provides guidance as to the choice of available standards that may be used to
demonstrate the effectiveness of disinfectants, in particular, situations (such as
medical, veterinary and food hygiene) and on the interpretation of results from
such tests in making and supporting efficacy claims.” (a se vedea pag 56-57 din
Ghid).

La acest aspect, este de mentionat faptul ca European standard EN 14885 si
Guidance on the Biocidal Products Regulation (disinfectants, other biocidal
products), sunt aplicabile in vederea solutionarii contestatiilor mentionate supra.

-,,9.4.0.3.2 Areas of Use Disinfectants are used almost everywhere that
people want to “eliminate” or inhibit (for static products) micro-organisms. They
are used to kill or irreversibly inactivate or inhibit bacteria, fungi and viruses on
animate and inanimate surfaces and matrices, in hospitals, households, schools,
restaurants, offices, swimming pools, kitchens, bathrooms, dairy farms, on
medical and dental equipment, eating utensils and at many other locations.

In some cases, biostatic products are used which only inhibit micro-
organisms (see section 5.4.0.5.3 of this guidance).

Applicants should clearly indicate the intended areas of use for the product
on the label, for example, areas of use could include (not exhaustive):

- » Hospital and other medical areas,
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- » Domestic use;

- « Institutional use (offices, schools, etc.);

- » Industrial applications (e.g. food, cosmetic, pharmaceutical industry,
etc.);

- * Restaurants and large-scale/canteen kitchens;

- » Veterinary areas (animal housing, animal healthcare, teat or hoof disinfection,
etc.);

- » Recreational areas.” (a se vedea pag 53 din Ghid).

Reiesind din cele expuse in capitolul Disinfectants - Guidance on the Biocidal
Products Regulation, biocidele sunt utilizate in diverse domenii precum si cel medical.

- ,,In practice, with exception of a few situations (e.g. cleanrooms), the presence
of soiling on surfaces or in liquids to be disinfected cannot be ruled out. For this
reason, a small amount of interfering substance should always be included during the
testing of the product. In the CEN methods, this is called "under clean conditions".
Tests under clean conditions can be used when the surface is clean before disinfection.
This is for instance the case when the label states that cleaning prior to disinfection is
necessary. When a product claims combined cleaning and disinfection, the product
should be tested under dirty conditions (see Appendix 4 for more information). Also,
where the label only states excessive dirt should be removed, and the surface is still
soiled after that (e.g. in the meat industry), soiling for dirty conditions should be used.
Please note that in some cases EN 14885 is not always sufficient to meet BPR
requirements.” (a se vedea pag 61 din Ghid).

Reiesind din cele expuse in capitolul Disinfectants - Guidance on the Biocidal
Products Regulation, in cazul in care un lot solicita o combinatie de curatare §i
dezinfectie, produsul trebuie testat in conditii de murdarie, iar modificarea din conditii
murdarie in conditii curate / murdarie nu se accepta.

-, Table 8. The following phase 2, step 2 tests should be used for the respective
application

Methods - Test with mechanical action, e.g. EN 16615. Application Group:
Wiping with specified wipes, Wiping with unspecified wipes, Mopping with specified
mops and Mopping with unspecified mops ” (a se vedea pag 75-76 din Ghid).

Tot aici, urmeaza a fi retinut si faptul ca CAPCS nu a solicitat careva servetele
sau mopuri in cerintele tehnice, relevante fiind posibilitatea efectuarii testarilor EN
16615 cu actiune mecanica cu servetele sau mopuri nespecificate pentru suprafete
diverse (incaperi/dispozitive medicale) in ambele cazuri considerinduse cu actiune
mecanicd, conform tabelei nr. 8. Astfel, cu referire la pretentiile contestatorului privind
aspectele invocate supra, CAPCS concluzioneaza ca contestatorii nu a demonstrat
caracterul restrictiv al cerintelor date si imposibilitatea de a efectua testele in cauza.

- ,, The contact time can be found in the relevant EN standards. In general:
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* for hygienic handwash and handrub products used in the medical area the
contact time is usually 30 seconds for bactericidal, yeasticidal activity and virucidal
activity against enveloped viruses;

* for surgical hand disinfection products the contact time should not exceed 5

minutes.” (a se vedea pag 70 din Ghid).
Prevederile capitolului 5.4.1 PTI Human hygiene biocidal products din Ghid
raportate la specificatiile tehnice depline solicitate de catre autoritatea contractanta
pentru loturile nr. 17, 18 — Dezinfectia igienica si chirurgicala pe baza de alcool aduce
claritate in interpretarea EN 13624, dupa cum urmeaza:

Guidance on the Biocidal | Specificatiile  tehnice  depline | Comentarii

EN 13624 Products Regulation Volume II: | solicitate de catre autoritatea | CAPCS
Efficacy Parts B+C: | contractanta pentru loturile nr. 17,
Assessment and  Evaluation | 18 — Dezinfectia igienica si
Version 6.0, August 2023 chirurgicala pe baza de alcool

Between 30 s g E is usually 30 seconds (trad: | Dezinfectia igienicd (expozitia < | Cerintele
and 1 min E este de obicei de 30 de | 30sec/3 mlde Solutie.) AC se
o secunde) incadreazi
o= pe deplin
2% o
SEE,
55§
Between 1 min ':@ g should not exceed 5 minutes | Dezinfectia chirurgicald | Cerintele
and 5 min _E 2 o (trad: nu trebuie sd depdseascd | (expozitia < 2x45sec (1:30 min). | AC se
£ Eg 5 minute) incadreazd
= = pe deplin
-
xn 3O

Astfel, cu referire la pretentiile contestatorului privind aspectele invocate supra,
CAPCS concluzioneaza ca contestatorul nu a demonstrat caracterul restrictiv al
cerintelor date.

De asemenea, CAPCS remarca ca la determinarea _cerintelor fatd de termenul

de livrare si pompei s-a luat in considerare prevederile art. 40 alin. (1) din Legea nr.

131/2015, potrivit carora autoritatea contractanta are obligatia de a stabili in
documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului o informare completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire, cdt si dispozitiile pct. 27 subpct. 1), pct.
28 subpct. 1) si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct. 3) din Regulamentul cu privire
la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
10 din 20.01.2021, conform carora grupul de lucru examineaza §i concretizeazd
necesitatile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordondndu-le in
limitele mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si elaboreaza
documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de

achizitie publica in conformitate cu documentatiile standard aprobate si urmeazd a fi
operate modificari in documentatia de atribuire pe tot parcursul textului dupa cum

urmeaza:
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- din “dotat cu pompa de 3 ml” in ,,dotat cu pompa de minim 3 ml”;

-din ,, Inconterms 2020 DDP - Franco Destinatie Vamuit, cu transportul
Vinzatorului pe parcursul anului 2024: termenul de livrare in termen de pina la 30 de
zile de la solicitarea in scris a beneficiarului. Livrarea se va efectua doar la
solicitarea in scris a Beneficiarului, din data plasarii bonului de comandd, conform
necesitatilor reale ale beneficiarului.” in ,,conform conditiilor de livrare specificate in
Anexa nr. 5 a Contractului model ”.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 82 alin. (1) si art. 86
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, CAPCS solicita respingerea contestatiilor
formulate.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicad un act al autoritdtii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

In scopul pronuntirii unei solutii unitare si dat fiind faptul cd pretentiile
contestatorilor se refera la procedura de achizitie publica nr. MD-1693839241770,
privind ,,Achizitionarea Dezinfectantilor, conform necesitatilor institutiilor medico-
sanitare publice pentru anul 2024”, initiatd de catre Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate, Tn conformitate cu prevederile art. 84 alin. (7) din Legea nr.
131/2015, Agentia considera oportund conexarea contestatiilor depuse de catre
,Dezfarmteh” SRL, ICS ,,HMI-HIGIMED INDUSTRIE” SRL, ,,Ecochim-Grup” SRL
si ,,DITA ESTFARM” SRL.

Analizand pretentiille formulate de catre contestatori, Agentia retine ca
,Dezfarmteh” SRL, ICS , HMI-HIGIMED INDUSTRIE” SRL, ,,Ecochim-Grup” SRL
st ,,DITA ESTFARM” SRL isi exprimd dezacordul in raport cu cerintele
documentatiei de atribuire din cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1693839241770, privind ,,Achizitionarea Dezinfectantilor, conform necesitatilor
institutiilor medico-sanitare publice pentru anul 2024”.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia atesta ca Centrul pentru
Achizitii Publice Centralizate in Sdnatate a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe
portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 04.09.2023,
modificat la data de 08.09.2023, anuntul de participare la procedura de achizitie
publicd nr. MD-1693839241770, privind ,,Achizitionarea Dezinfectantilor, conform
necesitatilor institutiilor medico -sanitare publice pentru anul 20247, alcatuitd din 28
de loturi.

Astfel, la solutionarea contestatiilor Agentia va lua in considerare prevederile pct.
27 subpct. 1), pct. 28 subpct. 1) si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct. 3) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
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Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform carora grupul de lucru
examineazad si concretizeazd necesitdtile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si
servicii, coordonandu-le in limitele mijloacelor financiare repartizate in acest sens,
precum si elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul
procedurilor de achizitie publica in conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Totodata, la caz, sunt relevante si prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr.
131/2015, care stabileste cd specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor
solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exactd si completda a
obiectului achizitiei, astfel incéat fiecare cerinta si criteriu, stabilite de autoritatea
contractantd, s fie Indeplinite. La fel, alin. (4) din acelasi articol stipuleaza ca
specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei trebuie sa corespunda cerintelor
autoritatii contractante privind calitatea, eficienta, testarea, securitatea, dimensiunile,
simbolurile, terminologia, ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea,
procesele si metodele de producere, precum si procedeele de determinare a
conformitatii lui cu cerintele documentatiei de atribuire, respectiv si documentele
obligatorii care atesta calitatea bunurilor.

De asemenea, conform alin. (6) din acelasi articol, specificatiile tehnice nu vor
face referinta la o anumita marca comerciald sau la un anumit agent economic, la un
brevet, o schita sau un tip de bunuri, de lucrari si de servicii, nu vor indica o origine
concreta, un producator sau un operator economic concret, respectiv, in cazul in care
nu existd un mod suficient de exact de expunere a cerintelor fatd de achizitie, iar o
astfel de referintd este inevitabild, caracteristicile vor include cuvintele ,sau
echivalentul”.

Tot in acelasi context relevante sunt si prevederile art. 37 alin. (10) lit. a) din
aceeasi lege care stipuleaza ca fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii la
nivel national, in masura in care sunt compatibile cu reglementdrile internationale,
specificatiile tehnice se formuleazd in termeni de performanta sau de cerinte
functionale, incluzand caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient
de exacti pentru ca ofertantii sd poatd stabili obiectul contractului si pentru ca
autoritatile contractante sa poata atribui contractul.

Prin urmare, din prevederile indicate supra rezultd faptul ca autoritatea
contractanta este in drept sa formuleze specificatiile tehnice in termeni de performanta
sau de cerinte functionale astfel incat ca urmare a procedurii de achizitie sa poata sa-si
satisfacd necesitdtile in cel mai aproape mod de obiectivele stabilite, Tnsa aceasta
decizie nu trebuie sd creeze obstacole nejustificate de natura sd limiteze concurenta in
cadrul procedurii de achizitie or, potrivit dispozitiilor art. 37 alin. (9) din Legea nr.
131/2015, specificatiile tehnice trebuie sd permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.

De asemenea, Agentia va avea in vedere si prevederile art. 37 alin. (13) din Legea
nr. 131/2015, conform carora un mijloc adecvat de a dovedi conformitatea cu
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specificatiile tehnice solicitate il poate reprezenta dosarul tehnic al producatorului sau
un raport de Incercare/testare emis de un organism recunoscut, cum ar fi, dupa caz, un
laborator neutru de incercari si calibrare sau un organism de certificare si inspectie
care asigura respectarea standardelor nationale/europene aplicabile. Autoritatea
contractantd are obligatia de a accepta certificate emise de organisme recunoscute in
oricare dintre statele membre ale Uniunii Europene.

Totodata, potrivit art. 40 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta
are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu, reguld si
alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare
completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Mai mult, procedura de achizitii publice se desfasoard prin prisma respectarii
principiilor de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice consfintite la art. 7
din Legea nr. 131/2015: a) utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea
riscurilor autoritatilor contractante; b) transparenta achizitiilor publice; c) asigurarea
concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor
publice; d) protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin intermediul
achizitiilor publice; e) mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei
publice, ocrotirea sanatatii, protejarea vietii oamenilor, florei si faunei; f) liberalizarea
si extinderea comertului international; g) libera circulatie a marfurilor, libertatea de
stabilire si de prestare a serviciilor; h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in
privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici; i) proportionalitate; |)
recunoastere reciproca; k) asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie
publica.

Astfel, Tn partea ce tine de pretentiile contestatorilor ,,Dezfarmteh” SRL si ICS
,AMI-HIGIMED INDUSTRIE” SRL precum ca solicitarea corespunderii cu
standardul EN 13704 ar fi de naturd sa restranga concurenta, Agentia retine ca pentru
lotul nr. 2 ,,Dezinfectia suprafetelor non-critice (podele, unitdti sanitare)”, autoritatea
contractanta a solicitat, relevant spetei ,,Actiunea dezinfectantului: sporicid EN 13704
si sau/17126”.

Astfel, contestatorii sustin ca ,,acest EN nu este valabil, a fost anulat incepind cu
data de 31.01.2023(ANEXA NR.1).Acest EN a fost valabil asupra standartului din
2019 care la moment nu este valid si a intrat in vigoare EN 17126,excluderea sa
datoreaza din fapt ca nu este eficient si aplicabil la realitatile din ziua de astazi in
cadrul institutiilor medico-sanitare de aceea si a fost abrogat”, respectiv solicita
excluderea necesitatii corespunderii cu standardul EN 13704.

Totodatd, in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiilor,
reprezentantul ,,.Dezfarmteh” SRL, nu a demonstrat o limitare de participare, ci a
sustinut ca operatorii economici, care vor oferta produse ce vor corespunde numai
standardului EN 13704, vor putea oferi preturi cu mult mai mici, iar calitatea acestor
produse va fi inferioara celor care corespund standardului EN 17126.
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La acelasi aspect, reprezentantul ICS ,,HMI-HIGIMED INDUSTRIE” SRL, la fel
in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei a confirmat c¢a nu invoca o
limitare de participare si a sustinut ca are posibilitatea de a oferta cu produse ce
corespund standardului EN 17126. Totusi, in conditiile Tn care cineva va oferta
produse ce corespund standardului EN 13704, ICS ,HMI-HIGIMED INDUSTRIE”
SRL nu va putea Intocmi o oferta competitivd, in masura in care produsele ce
corespund standardului EN 13704 sunt mult mai ieftine, respectiv s-ar incalca
principiul asigurdrii concurentei.

Tn contradictoriu, autoritatea contractanta, in punctul siu de vedere expus pe
marginea contestatiilor, prin scrisoarea nr. Rg02-3603 din 02.10.2023, la aspectul
analizat, a mentionat ca ,relevant spetei comunicam ca EN 13704 nu a fost exclus
("abrogat”) din SM EN 14885:2022, acesta continua sa fie valabil pentru domeniul
alimentar, industrial, domestic si institutional (SM EN 14885:2022 tabelul 12) si este
util intrucdt orice institutie medicala are spatii ne-medicale (garaj, depozite, blocuri
alimentare). Mai mult decat atéat, caietul de sarcini a fost modificat cu sintagma EN
13704 si sau / 17126, ceea ce inseamnd ca ofertantii trebuie sa prezinte EN 13704 si
17126 sau doar EN 17126. [...] contestatarul pentru Lotul 2 poate oferta produse cu
EN 17126”, iar in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei,
reprezentantul autoritatii contractante a sustinut ca ,,produsul cu EN 13704 nu trece
prin specificatia solicitata de catre autoritatea contractanta, ca sa treaca 13704,
produsul cu EN 13704 el trebuie sa aiba si testarea la EN 17126. Daca vine un
operator economic gen ,, Dezfarmteh” care are produsul de 17126 confirmat pe EN, el
trece, daca vine doar cu 13704 nu trece. Daca vine cu 13704 si 17126 trece, deoarece
EN-ul de baza este 17126. EN colateral este 13704 solicitat de autoritatea
contractanta prin perspectiva altor teste de interes. Produsul care va desemnat

castigator pentru lotul 2 obligatoriu trebuie sa contina EN 17126 precum si aleatoriu
13704”.

Prin urmare, reiesind din cele constatate, Agentia va retine argumentele
reprezentantului autoritatii contractante din cadrul sedintei deschise pentru examinarea
contestatiilor prin care a confirmat faptul ca prioritar vor fi acceptate produse care
corespund standardului EN 17126, iar in cazul in care se vor oferta produse ce
corespund standardului EN 13704, acestea urmeaza sa faca dovada corespunderii si cu
standardul EN 17126.

Mai mult, Agentia nu va retine argumentele contestatorilor precum ca indicarea
standardului EN 13704 ar fi de natura sa restrdnga concurenta/ restrictioneze
participarea operatorilor economici in cadrul procedurii de achizitie publica din litigiu.
Or, la caz, se atestd cd rationamentul contestatorilor rezidd din interpretarea
individuala a cerintei litigioase si anume a expresiei ,,si sau /17126” considerand ca
demonstrarea corespunderii fie cu standardul EN 13704, fie cu standardul EN 17126 ar
fi suficient pentru a demonstra conformitatea produselor, rationament care a fost
rasturnat si, respectiv clarificat de catre autoritatea contractanta care a confirmat faptul
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ca produsele care vor corespunde standardului 13704 vor fi acceptate numai daca se va
demonstra si corespunderea cu standardul EN 17126, sau vor fi acceptate produse ce
vor corespunde doar standardului EN 17126.

Tn concluzie, Agentia va respinge pretentiile contestatorilor la aspectul analizat,
or atat ,,Dezfarmteh” SRL, cat si ICS ,,HMI-HIGIMED INDUSTRIE” SRL au esuat a
demonstra ca cerinta autoritatii contractante pentru lotul nr. 2, astfel cum a fost
formulata ,,Actiunea dezinfectantului: sporicid EN 13704 si sau/17126”, ar fi de
naturd sa restrictioneze participarea operatorilor economici/ restrangd concurenta in
cadrul procedurii de achizitie publica din litigiu, astfel incat sd devind imperativa
impunerea masurilor de remediere prin excluderea ,,EN 13704, cum a fost solicitat.

Suplimentar, Agentia retine ca aceeasi apreciere se rasfringe si In cazul
pretentiilor 1naintate de catre ,Dezfarmteh” SRL si ICS ,HMI-HIGIMED
INDUSTRIE” SRL, pe marginea cerintei privind ,,Actiunea dezinfectantului: Sporicid
EN 13704 si sau/17126 (conditii murdarie)” solicitata pentru lotul nr. 5, pozitia nr. 5.1
,Dezinfectarea si curatarea suprafetelor si dispozitivelor medicale (actiune sporicida)
(ambalaj < 5 litru)” si pozitia nr. 5.2 ,Dezinfectarea si curatarea suprafetelor si
dispozitivelor medicale (actiune sporicida) (ambalaj < 1 litru)” 1n masura in care
autoritatea contractantd a confirmat faptul ca produsele care vor corespunde
standardului 13704 vor fi acceptate numai daca se va demonstra si corespunderea cu
standardul EN 17126, sau vor fi acceptate produse ce vor corespunde doar standardului
EN 17126.

In partea ce tine de pretentiile contestatorilor ,,Dezfarmteh” SRL, ICS ,,HMI-
HIGIMED INDUSTRIE” SRL, ,,Dita Estfarm” SRL si ,,Ecochim Grup” SRL Tnaintate
pe marginea cerintelor pentru lotul nr. 3 poz. nr. 3.1 ,Dezinfectarea si curatarea
suprafetelor. ( suprafete non critice ) (ambalaj < 5 litru)” si poz. nr. 3.2
,Dezinfectarea si curatarea suprafetelor. ( suprafete non critice ) (ambalaj < I litru)”,
lotul nr. 4 poz. nr. 4.1 ,,Dezinfectarea si curdtarea suprafetelor si dispozitivelor
medicale (prin actiune mecanica) (ambalaj < 5 litru)”, poz. nr. 4.2 ,.Dezinfectarea §i
curatarea suprafetelor si dispozitivelor medicale (prin actiune mecanica) (ambalaj < 1
litru)” lotul nr. 5 poz. 5.1 ,,Dezinfectarea si curdtarea suprafetelor si dispozitivelor
medicale ( actiune sporicida) (ambalaj < 5 litru)”’, poz. nr. 5.2 , Dezinfectarea si
curatarea suprafetelor si dispozitivelor medicale (actiune sporicida) (ambalaj < 1
litru) ” lotul nr. 8 ,,Dezinfectia suprafetelor dispozitivelor medicale prin pulverizare” si
lotul nr. 28 ,,Spalarea si dezinfectia veselei de masa, spalare manuala” si anume a
cerintei ,,in conditii de murdarie”, ,Dezfarmteh” SRL mentioneaza ca ,aplicare
anumitor conditii tehnice ca conditii murdare expuse n toate loturile expun ca o
licitatie publica unilaterald. Dumneavoastra restrangeti factorul concurential
nefondat fiindca un produs ce dispune de conditiile clare de comert In institutiile
medico-sanitare nu poate participa dar detine SM EN 14885”. Totodata, contestatorul
,Dita Estfarm” SRL sustine ca ,,subliniem faptul ca conditiile sanitare in institutiile
medico-sanitare publice pentru care sunt destinati dezinfectantii nu necesita testari
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pentru conditii murdare, deoarece conditiile in aceste institutii sunt curate, ori nu este
necesar de solicitat pentru majoritatea loturilor, testele EN (in conditii de murdarie).

Conform ECHA (European Chemicals Agency) Performance criteria, Overview
of (EN) standards, test conditions and pass criteria, pentru dezinfectia suprafetelor
sunt acceptate teste atdt in conditii curate, cdt si in conditii murdare”, iar n
suplimentul din 04.10.2023, a mentionat ca ,,CAPCS propune ca produsul pentru lotul
dat sa poata fi utilizat in conditii murdare, acest fapt fiind inadmisibil si incorect
deoarece in institutiile medico-sanitare sunt conditii curate, iar conform EN
14885:2022, Tabel 2. Domeniul medical - Conditiile de testare si cerintele metodelor
standard de testare pentru activitatea bactericida a produselor sunt indicate
urmatoarele conditii:

., Clean conditions and/or dirty conditions”; care se traduce astfel: ”Conditii
curate si/sau Conditii murdare”, CAPCS interpreteaza eronat prevederile pentru care
se aplica EN 14885:2022 si pune accent doar pe conditii murdare ceea ce nu este
corect si nu corespunde prevederilor pentru care este standardul EN 14885:2022, in
acest fel favorizand doar un singur operator economic care are aceste testari dar in
fapt nu sunt necesare”.

in contradictoriu autoritatea contractanti, in punctul siu de vedere expus prin
scrisoarea nr. Rg02-3603 din 02.10.2023, mentioneaza ca ,,in cerintele caietului de
sarcini al lotului se solicita ca produsul sa aiba actiune de curatare (DETERGENT) si
de dezinfectie (DEZINFECTANT) - Sa prezinte simultan actiune detergentda si
dezinfectanta prin substantele continute - care impune respectarea regulii de testare
prevazute de autoritatea UE in materie de produse chimice - ECHA - in ,, Guidance on
the BPR: Volume Il Parts B+C Version 6.0 August 2023", p. 61: (,, Cand un produs
pretinde a avea o actiune combinatd de curdtare si dezinfectare, produsul trebuie

testat in conditii de murdarie'.)

De asemenea, SUPRAFETELE descrise sunt cunoscute a prezenta substante
organice si/sau anorganice care pot afecta procesul de dezinfectie daca dezinfectantul
utilizat nu este unul care sa faca fata unei asemenea situatil - adica sa fie testat in
conditii de murdarie”.

Suplimentar, ,,.Dezfarmteh” SRL invoca ca autoritatea contractanta pe de o parte
stabileste conditii transparente, adicd ,,conditii transparente adica curate/murdare”
pentru lotul nr. 13 poz. 13.1 ,,Solutie pentru sterilizarea chimica a instrumentelor §i
endoscoapelor, pina la 6 kg”, iar pe de alta parte, pentru alte loturi din cadrul
procedurii de achizitie publica din litigiu, stabileste cerinte restrictive, respectiv
limiteaza posibilitatea acestuia de a oferta.

La acest aspect, urmeaza a fi retinute drept relevante argumentele autoritatii
contractante, prin care sustine ca ,,Referitor la comparatia cu lotul 13: mentionam ca
obiectul de achizitie e diferit si scopul acestuia la fel e diferit.

Acceptarea conditiilor de curatenie pentru lotul 13 , solutie pentru sterilizarea
chimica a instrumentelor si endoscoapelor”, este argumentata prin faptul ca
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sterilizarea presupune 3 etape obligatorii de executat: 1) Curatarea; 2) Clatirea si
uscarea; 3) Sterilizarea chimica sau fizica. Respectiv la etapa de sterilizare chimica,
dispozitivele sunt deja curatate, ceea ce permite utilizarea produselor testate atdt in
conditii de curdtenie, cat si murdarie.

Urmare celor expuse mai sus conditiile solicitate pentru lotul 3 nu pot fi
comparabile cu cele din lotul 13, iar pretentiile companiei DEZFARMTEH SRL sunt
nefondate.

Mai mult decat atat, achizitia unui dezinfectant testat in_conditii_curate ar

impune institutiile sa suporte cheltuieli suplimentare pentru achizitia de
detergenti/dezinfectanti, in acelasi timp va creste si durata procedurii (timp curdtare
cu detergent + timp prelucrare cu dezinfectant + timp de expoizitie a
dezinfectantului).

Reiterand cele expuse supra, in conditiile adaugarii sintagmei (conditii
curate/murdare) aceasta solicitare va pune in conditii inegale operatorii economici in
partea ce tine de nivelul de testare si va favoriza produsele ce sunt testate doar in
conditii de curdtenie prin ce se incalca principiile de reglementare a achizitiilor
publice, in speta, al tratamentului egal si impartialitatii. Un produs ce lucreaza doar
pe suprafete ce au fost in prealabil curatate cu detergent are concentratia de substanta
activa in formuld MAI MICA.

Conform _specificatiilor _tehnice depline solicitate de catre autoritatea

contractanta substantele dezinfectante trebuie sa aiba eficienta si In prezenta

substantelor interferente: singe, puroi, diaree, apa durd, materii organice, etc’.

Suplimentar, atat contestatorul ,,Dezfarmteh” SRL, cat si contestatorul ,,Ecochim
Grup” SRL invoca faptul ca autoritatea contractanta, prin cerinta litiganta, astfel cum a
fost formulata, incalca prevederile Hotararii de Guvern nr. 663 din 2010, pentru
aprobarea Regulamentului sanitar privind conditiille de igiend pentru institutiile
medico-sanitare, iar in vederea sustinerii pozitiei sale, ,,Dezfarmteh” SRL a prezentat
scrisoarea nr. 01-13/4-1592 din 21.04.2023 din partea Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica, potrivit carei:

,JTinand cont de prevederile Hotararii Guvernului Nr. 663 din 23.07.2010 pentru
aprobarea Regulamentului sanitar privind conditiile de igiena pentru institutiile
medico-sanitare, pct. 150 "Nivelul admisibil de poluare bacterianda a aerului din
incaperi prestatorilor va corespunde cerintelor stipulate in anexa nr. 5 la prezentul

Regulament". In conformitate cu aceasta, gradul de curdtenie "Murdar (P)" pentru
"incaperile si coridoarele blocurilor administrative, scarile blocurilor curativ-
diagnostice, WC-urile, incaperile pentru lenjeria murdara si pdstrarea temporard a
deseurilor”, nu se normeaza prin intermediul indicatorilor microbiologici intru
determinarea nivelului admisibil de poluare bacteriana a aerului.

In  plus, va aducem la cunostingg cd, conform STANDARDULUI
MOLDOVENESC SM EN 14885:2022 Antiseptice si dezinfectante chimice. Aplicarea
standardelor europene la antiseptice si dezinfectante chimice, pct. 3.3.5.1 ,, conditii de
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curatenie” conditii reprezentative pentru suprafete ce au fost curdtate satisfacator
si/sau sunt cunoscute sa contina niveluri minime de substante organice si/sau
anorganice, iar pct.3.3.5.2 ,, conditii de murdarie” — conditii reprezentative pentru
suprafete care sunt cunoscute sau ar putea sa contind substante organice si/sau
anorganice”.

Tot la acelasi aspect, ICS ,HMI-HIGIMED INDUSTRIE” SRL a sustinut ca ,,in
Hotarirea de guvern nr. 663 unde in Anexa nr.5 este expres prevazut conditiile de
igiena in IMSP si este reglementat doar conditii curate”.

La acest aspect, relevante vor fi retinute argumentele autoritdtii contractante
precum ca ,,art. 235 din HG 663/2010 — Toate incaperile, utilajul, inventarul medical
si cu alta destinatie trebuie mentinute in conditii de salubritate.

Concomitent, HG 663/2010 nu prevede prin care procedura urmeaza a fi
implementat art. 235 (conditiile de salubritate).

Argumentele operatorului economic cu trimitere la HG nr. 663 din 23.07.2010,
nu isi au locul, deoarece acest act normeaza cantitatea de germeni din aerul circulant,
si nu stipuleazda modalitatea de curdtare a suprafetelor si efectuare a dezginfectiei.
[...] Potrivit EN 14885:2022, in ambele cazuri testarea in conditii de murdarie este
obligatorie.

Conditiile de murdarie sunt o cerinta obligatorie pentru toate institutiile
medicale, atit timp Cit se acorda asistenta medicala invaziva. Conditiile de murdarie
reprezintd o etapa de testare de laborator pentru obtinerea unui numar anumit EN in

aria medicala, atit timp cit dezinfectia are loc in conditii practice. Mai mult, conditiile

de murdarie arata concentratia maxima de dezinfectant necesar pentru a obtine

efectul scontat, fara necesitatea de a prelucra preventiv suprafata”.

La fel, urmeaza a fi retinut cd pe marginea aspectului litigant S-au expus si
beneficiarii finali. Astfel, IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga”, in
scrisoarca nr. 12/1876 din 28.09.2023 a comunicat ca ,referirea operatorului
economic la HG nr. 663 din 23.07.2010, nu isi are locul, deoarece normeaza

cantitatea de germeni din aerul circulant, si nu stipuleaza modalitatea de curatare a
suprafetelor. Atat timp cat solicitarea nu contravine EN 14885 iar EN-urile solicitate
se testeaza INCLUSIV pe conditii de murdarie, solicitarile grupului de lucru sunt net
superioare. Mai mult decat atdt, achizitia unui dezinfectant testat in conditii doar de
curatenie ar facilita achizitia de produse cu concentratie activa slaba si ar impune
institutiile sa suporte cheltuieli suplimentare pentru achizitie de detergenti,
nemaivorbind de risipa de resurse umane.

Referitor la comparatia ca pentru lotul 13 sunt solicitate conditii de curatenie,
mentionam ca obiectul de achizitie e diferit si scopul acestuia la fel e diferit, respectiv
nu pot fi comparate.

Protocolul (a se citi Procedura Operationala Standard) a unui spital este un set
de requli interne, care difera de la o institutie la alta si se poate modifica la aparitia
procedurilor/tehnologiilor/produselor noi”.
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Totodata, IMSP Spitalul Clinic Municipal de copii ,,Valentin Ignatenco”, prin
scrisoarea nr. 01-9/38 din 25.09.2023, la aspectul analizat comunica ca ,,Referirea
operatorului economic la HG nr. 663 din 23.07.2010, nu isi are locul, din cauza ca
aceasta nu prevede procedura de efectuare a dezinfectiei. in art. 235 se stipuleaza:
,, Toate incaperile, Utilajul, inventarul medical si cu alta destinatie trebuie mentinute
in conditii de salubritate.”, dar nu si procedura prin care aceasta trebuie realizatd.
lar ,,conditii curate/murdare” prevad doar necesitatea prelucrarii prealabile a
suprafetelor cu detergent. Astfel, daca se satisface solicitarea operatorului economic
si in caietul se sarcini va fi inclusa sintagma ,,conditii curate/murdare” in loc de
,,conditii murdare” si va cdstiga un produs destinat conditiilor curate, institutiile
medico-sanitare vor fi nevoite sa procure aditional detergent pentru suprafete, care va
creste considerabil atat costul achizitiei produselor dezinfectante (bugetul majoritatii
institutiilor si asa este foarte rezervat la acest capitol), cat si durata procedurii (timp
curatare cu detergent + timp prelucrare cu dezinfectant + timp de expozitie a
dezinfectantului).

Suplimentar, conform necesarului IMSP SCMC ,,V. Ignatenco”, lotul 3: volum
solutii de lucru - 200.0001. La solicitarea conditiilor de murdarie, suma achizitiei este
200.000 lei, in cazul cdstigului unui produs elaborat pentru conditii de curatenie,
institutia ar fi nevoita sa achizitioneze suplimentar cca. 500 1 detergent pentru
suprafete, care ar costa suplimentar 21600 lei, resurse care pot fi redirectionate
pentru alte necesitati.

La moment exista suficiente produse conforme caietului de sarcini inregistrate
pentru o desfasurare corecta a procedurii de achizitii.

Specificatiile pentru lotul 13 difera din cauza aplicabilitatii diferite a produsului.
Indiferent de conditiile de testare ale produsului, endoscoapele sunt pre-tratate
anterior sterilizarii (curatare si dezinfectie de nivel intermediar)”.

Prin urmare, reiesind din cele enuntate, Agentia nu va retine implicit argumentele
contestatorilor la aspectul analizat, Tn masura in care Hotdrarea de Guvern nr. 663,
Anexa nr. 5, face referire la gradul de curatenie si respectiv numarul total de germeni
la 1m?® de aer pentru fiecare grad de curitenie, insd nu se referd la modul de
utilizare/aplicare a dezinfectantilor in ,.conditii de curdtenie si/sau murdarie” din
cadrul acestor institutii si, cu atdt mai mult, nu interzice conditiile de murdarie.

Astfel, in circumstante de natura celor din speta, avand in vedere ca indicarea
conditiilor de ,,murdarie” nu se rasfringe pentru toate loturilor. Totodata, se releva
faptul ca conditiile de ,murdarie” reprezinta o etapa de testare de laborator pentru
obtinerea unui rezultat in aria medicald, atat timp cat dezinfectia are loc in conditii
practice, iar conditiile de murdarie arata concentratia maxima de dezinfectant necesar
pentru a obtine efectul scontat, fara necesitatea de a prelucra preventiv suprafata.
Suplimentar, in acest context, Agentia va retine drept relevante si urmatoarele
explicatii ale specialistului cooptat Chilianu Marcela, care a mentionat ca ,,noi aici
avem suprafete non-critice. Deoarece obiectul de achizitie are substanta activa sarea
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cuaternard, aceasta fiind un dezinfectant care este destul de compatibil cu suprafetele,
marea majoritate a institutiilor il folosesc in salile de pansamente, de tratamente,
acolo unde sunt pacienti, unde se fac manipulatii invazive. In cazul in care noi
cumparam dezinfectant care este doar pentru conditii de curatenie, noi trebuie sa
asiguram ca spitalele, asistentele medicale inainte de asta sa spele cu detergent si
apoi sa foloseasca dezinfectantul si sa se asigure ca este steril. Deci, in momentul in
care noi avem un rulaj mare de pacienti, dar in salile de pansamente, dimineata cand
se fac pansamente noi nu avem posibilitatea sa asteptam jumdtate de ora sa asteptam
intre pacienti. [...] In momentul in care avem un rulaj mare de pacienti, se face
curdtarea daca cumparam pe conditii de curdtenie, se face dezinfectia si trebuie sa
asteptam minim 15 minute pentru expozitie. Nimeni nu asteapta aceste 15 minute §i,
respectiv asa se creeaza tulpini care sunt rezistente la dezinfectanti care se folosesc in
momentul cela la diferite suprafete. Asta este motivul pentru care nu noi, dar toate
spitalele au solicitat ,, conditii murdarie” ca sa se asigure ca se minimizeaza la maxim
timpul care trebuie de asteptat intre pacienti’.

La caz, avind in vedere cele invocate de contestatori, prin prisma celor
mentionate supra, precum si de catre autoritatea contractantd in punctul sau de vedere,
de beneficiarii finali si specialistii cooptati, se atesta cu certitudine ca contestatorii nu
au reusit sa probeze care ar fi dreptul lor incalcat de catre autoritatea contractanta prin
prisma cerintelor solicitate de aceasta privind necesitatea achizitiondrii dezinfectantilor
care urmeaza a fi ulilizati in conditii de murdarie si pentru care urmeaza a fi testata si
certificatd anume acestd metoda de incercare.

Prin urmare, reiesind din cele mentionate, avand in vedere argumentele si
contraargumentele partilor, expuse atdt in forma scrisa, cat si in cadrul sedintei
deschise pentru examinarea contestatiilor, Agentia retine cd admiterea pretentiilor
contestatorilor, in felul cum au fost solicitate, in spetd ar determina impunerea unor
cerinte dezavantajoase pentru autoritatea contractanta/beneficiarii finali, fapt care este
inadmisibil la caz. Or, oportunitatea achizitiondrii de bunuri de o anumita performanta
si calitate, precum si specificatiile tehnice impuse pentru acestea, sunt Stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte in functie de necesitatile obiective ale acesteia/a
beneficiarilor finali, iar autoritatea contractantd este singura Tn masurd sd decida asupra
necesitatilor obiective ale sale si modalitatii de satisfacere a lor, conform art. 37 alin.
(1) din Legea nr. 131/2015, care prevede ca specificatiile tehnice ale bunurilor,
lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere
exacta si completa a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu, Stabilite
de autoritatea contractanta, sa fie indeplinite.

Astfel, n aprecierea Agentiei, specificatiile tehnice din documentatia de atribuire
nu trebuie tratate doar prin prisma unor obstacole nejustificate, deoarece precizarea
acestor specificatii este justificatd de necesitatea descrierii fiecarui produs in asa
manierd Incat sd corespundd nivelului de calitate al achizitiei necesare autoritatii
contractante, iar la caz, avand in vedere specificul achizitiei si anume ,,Dezinfectanti,
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conform necesitatilor institutiilor medico-sanitare publice”, faptul cd un producator
anume nu produce asemenea produse sau nu poate demonstra calitatea necesara
solicitata, sau nu poate efectua testarile necesare, nu poate justifica implicit admiterea
pretentiilor.

Prin urmare, stabilirea unor cerinte/conditii in documentatia de atribuire
permisive pentru potentialii ofertanti, dar dezavantajoase pentru autoritatea
contractantd/beneficiarii finali (institutiile medico-sanitare publice) sau care nu vor fi
de natura sd satisfacd necesitdtile obiective ale autoritatii, pentru a face procedura
accesibild unui numar cat mai mare de operatori economici, contravine conceptului
achizitiilor publice, care in sine reprezintd satisfacerea necesitatilor autoritatilor
contractante, iar argumentele operatorilor economici contestatori nu justifica si,
respectiv, nu pot determina impunerea modificarii documentatiei de atribuire, in partea
ce tine de specificatia ,,conditii murdarie” la loturile contestate. Or, este Tmpotriva
logicii, literei si spiritului intregii legislatii a achizitiilor publice sa se stabileasca
cerinte vizibil permisive pentru potentialii ofertanti, dar dezavantajoase pentru
autoritatea contractanta/beneficiarii finali, iar in cazul din spetd, numai in scopul de a
face procedura de achizitie publica accesibild pentru operatorii economici contestatori.

Generalizand, Agentia retine cd respectarea principiului privind asigurarea
concurentei corespunde esentei legislatiei din domeniul achizitiilor publice, insa
indicarea unor cerinte tehnice bazate pe necesitatile obiective ale institutiilor medico -
sanitare publice nu este in sine de natura sa constituie o incalcare a principiului citat.

In partea ce tine de pretentiile Tnaintate pe marginea cerintei privind
,Dezinfectarea si curdtarea suprafetelor si dispozitivelor medicale (prin actiune
mecanica) Actiunea dezinfectantului bactericida SR EN 13727, EN 16615 (conditii
murdarie) fungicida SR EN 13624, EN 16615 (conditii murdarie)” solicitatd pentru
lotul nr. 4 poz. nr. 4.1 si poz. nr. 4.2, se retine ca ,,.Dezfarmteh” SRL mentioneaza la
cest aspect ca ,,dezinfectarea si curatarea suprafetelor si dispozitivelor medicale (prin
actiune mecanica) nu poate fi atribuit EN 16615 conform anexei nr. 2 si nr. 3 obiect al
achizitiei este SERVETEL UMED CU SOLUTIE cu diametru 17,5 cm x 28 cm etc. EN
16615 este un standart european exclusiv la folosire cu servetele umede (wet wipes)”.
La fel, ,,.Dita Estfarm” SRL sustine ca ,,conform EN 16615 poate fi demonstrata numai
activitatea levuricida si bactericida a dezinfectantului, si nu activitatea fungicida.

Totodata, standardul ENI16615 este prevazut pentru confirmarea actiunilor
bactericide si levuricide ale dezinfectatilor sub forma de servetele impregnate cu
solutie dezinfectanta.

Astfel, pentru ca loturile 4.1. si 4.2. sa corespunda solicitarilor autoritdtii
contractante, este necesar sa fie exclus standardul EN 16615”.

In contradictoriu, autoritatea contractanti a indicat ci ,,EN 16615 este un
standard european pentru dezinfectantele cu care se face dezinfectia mecanica.

Conform BS EN 16615:2015: Acest standard european specifica o metoda de
testare §i cerintele minime pentru activitatea bactericida si levuricida a produselor
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chimice dezinfectante care formeaza un preparat omogen, stabil fizic atunci cand sunt
diluate cu apa dura — sau in cazul produselor gata de utilizare — cu apa.

Standardul 16615, pentru activitate levuricida, include testarea DOAR pe tulpina
Candida Albicans.

Standardul 16615, pentru activitate fungicida, include testare pe tulpina Candida
Albicans + Aspergilus Brasilliens.

Acest standard european se aplica produselor care sunt utilizate in domeniul
medical pentru dezinfectarea suprafetelor neporoase, inclusiv a suprafetelor
dispozitivelor medicale prin stergere — indiferent daca acestea sunt reglementate de
Directiva 93/42/CEE privind dispozitivele medicale sau nu. Acest standard european
include* ,, Servetele gata de utilizare” care sunt impregnate cu o solutie biocida.”. *
include # exclusiv.

Ca argument a celor expuse mai sus s-au consultat testele de laborator a
produselor ce au participat in anul 2023 la licitatia centralizata de dezinfectanti si
poseda EN 16615: Desam EFFEKT +, Chirosan Plus (ce a fost declarat cdstigator in
LP din anul 2023 nu are servetele dezinfectante) etc.

Se mentioneaza express ca in standartul 16615 pot fi solicitate si testate
ORICARE tulpini care se considera relevante, iar institutiile medico-sanitare publice
din Moldova au izolate in cadrul lavajelor de sanitatie prelevate tulpini patogene din
familia Aspergillus, astfel, grupul de lucru a considerat de cuviinta sa solicite actiune
fungicida pentru EN 16615.

La acest aspect, contestatorul ,,Dezfarmteh” SRL sustine cd prin solicitarea
corespunderii cu standardul EN 16615, pe de o parte, i se limiteaza dreptul de a
participa in cadrul procedurii de achizitie publicd din litigiu, iar pe de altd parte,
obiectul achizitiei este ,,Dezinfectarea si curdtarea suprafetelor si dispozitivelor
medicale (prin actiune mecanica) (ambalaj < 1 litru)” si ,,Dezinfectarea si curatarea
suprafetelor si dispozitivelor medicale (prin actiune mecanica) (ambalaj < 5 litru)”, dar
standardul prenotat s-ar referi la ,;servetele” si nu la solutie lichida, asa cum solicita
autoritatea contractantd. Totodatd, acesta 1si fundamenteaza pretentiile, prezentand o
scrisoare din partea Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica cu urmatorul continut:
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Referitor la metodologia de testare a produselor biocide in baza SM EN 16615
~Antiseptice i dezinfectante chimice. Metoda de incercare cantitativa pentru evaluarea
activitatii bactericide §i levuricide pe suprafete neporoase cu actiune mecanica cu ajutorul
tampoanelor in domeniul medical (incercare pe 4 zone). Metoda de incercare si cerinte
(faza 2, etapa 2)” demonstreaza activitatea bactericidd/levuricidi (Staphylococcus aureus,
Enterococcus hirae, Pseudomonas acruginosa, Candida albicans), pentru dezinfectarea
suprafetelor cu actiunea mecanica. Conform pet. 5.3.2.17 "tools for mechanical action™ din
SM EN 16615:2017, servetele “cu compozitia 55% pulp, 45% Polyethylenterephthalat
(PET), (ca exemplu Servetele speciale Tork Premium (SCA Tork), 17,5 x 28 cm, nr. 9049)
se utilizeaza o singurd data pentru a testa solutia biocida prin metoda de incercare
cantitativd cu scopul evaludrii activitafii bactericide si levuricide pe suprafete neporoase
cu actiune mecanicd. SM EN 16615:2017, de asemenea, prevede ci ,,pot fi utilizate alte
instrumente decit cele descrise mai sus”. Producdtorul este responsabil si descrie cu
exactitate modul in care vor fi utilizate servetelele (de exemplu, numirul de straturi)” sau
solutia prin metoda de stergere.

Produsele biocide inregistrate/modificate/anulate sunt incluse in Registrul National al
produselor biocide. Datele actualizate privind produsele biocide inregistrate in Republica
Moldova, pot fi vizualizate pe pagina web a Agentia Nationald pentru Sanitate Publica, la
adresa: https://ansp.md/registrul-national -al-produselor-biocide/.

Astfel, 1n cadrul sedintei deschise, reprezentantul ,,Dezfarmteh” SRL
argumenteaza ca ,,nu poti folosi, pe de o0 parte, fiindca este cu servetele, iar pe de alta
parte, este cu servetel specific. Nu poti folosi cum spune domnul Sergiu, fiindca ele vin
in pachet sigilat, sunt sterile. Asta nu este o cdrpad, fiindca nu are nici un efect
dezinfectantul acela, asta este idee. De asta ANSP si va spus ca trebuie sa descrii cu
exactitate modul de utilizare a servetelului, metodologia care este mai sus”.

In acest sens, reprezentantul autorititii contractante a afirmat ci ,,acest standard
European specifica o metoda de testare, deci acest standard EN 16615 reprezinta o
metoda de testare §i cerintele minime pentru activitatea bactericida, levuricida a
produselor chimice dezinfectante. Deci aceasta metoda de testare este ca tu i-ai pe
servetel dezinfectantul cutare si in conditiile care sunt prevazute in standard ai sters §i
ai vazut dupa asta daca este sau nu efect, simplu vorbind. Acest standard EN 16615
prevede metoda de testare a dezinfectantului in conditiile respective prin actiune
mecanicd daca are sau nu efect. Noi ca grup de lucru am solicitat pentru standardul
respectiv pentru actiunea fungicidd, pentru actiunea levuricidd, bactericida am
solicitat din considerentul ca pentru lotul respectiv este prin actiune mecanicd,
respectiv este necesitate de un anumit servetel sau alt materie care sa permita
stergerea respectiva si totodata metoda din EN 16615 ne asigura asupra faptului ca
acel dezinfectant care va fi achizitionat va corespunde scopului general: prin actiune
mecanicd, deci nu va trebui sa fie utilizat sub o alta forma decdt cel propriu-zis
solicitat pentru acest lot”.

De asemenea, relevante sunt si mentiunile specialistului cooptat la acest aspect

care a mentionat ca ,,in anul 2023 la licitatia centralizatd au participat produse cum ar
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fi de exemplu ,,Kirosan plus”, producatorul Schulke, producator German, care are
acest EN si nu comercializeaza Servetele. Deci, in forma libera pe link-ul achizitiei din
2023 sunt incarcate toate testarile inclusiv la produse care au acest EN §i nu au in
comercializare servetele si noi ca grup de lucru am enumerat aceste produse sau cum
ar fi ,,Disam Efect”. EN-ul dat este in felul dat: Dezinfectia faza 2, pasul 2 care
mimeaza activitatea practica prin actiune mecanicd, restul sunt doar interpretari care
nu isi au locul. Se ia o laveta, se inmoaie in solutia dezinfectanta si se sterge
suprafata. Modalitatea aceasta de explicare a servetelelor este doar pentru
metodologia de testare in laborator. Asta nu inseamna ca spitalul trebuie sa aiba
exact asa servetel ca si poatd sd foloseascd dezinfectantul. In caz contrar, noud
pentru produsul ,,Kirosan” ne-ar fi dat un sac de lavete care noi I-am fi dat sectiilor
ca sda fie mai apoi folosit, ceea ce nu s-a intamplat”.

Totodata, la acelasi aspect beneficiarul final si anume IMSP Spitalul Clinic
Republican ,,Timofei Mosneaga”, sustine ca ,,EN 16615 se aplica produselor care
sunt utilizate in domeniul medical pentru dezinfectarea suprafetelor neporoase,
inclusiv a suprafetelor dispozitivelor medicale prin stergere — indiferent daca acestea
sunt reglementate de Directiva 93/42/CEE privind dispozitivele medicale sau nu. Acest
standard european include* ,,Servetele gata de utilizare" care sunt impregnate cu o
solutie biocida. *include exclusiv. Stadardul 16615, pentru activitate levuricida,
include testarea DOAR pe tulpina Candida Albicans. Standardul 16615, pentru
activitate fungicida, include testare pe tulpina Candida Albicans + Aspergilus
Brasilliens. Se mentioneaza express ca in standartul 16615 cd pot fi solicitate si testate
ORICARE tulpini care se considerd relevante, iar institutiile medico-sanitare publice
din Moldova au izolate in cadrul lavajelor de sanitatie prelevate tulpini patogenie din
familia Aspergillus, astfel, grupul de lucru a considerat de cuviinta sa solicite actiune
fungicida pentru EN 16615. [...] Conform BS EN 16615:2015: ,, Acest standard
european specificd o metoda de testare si cerintele minime pentru activitatea

bactericida si levuricida a produselor chimice dezinfectante care formeaza un
preparat omogen, stabil fizic atunci cdnd sunt diluate cu apa dura - sau in cazul
produselor gata de utilizare - cu apa. Pe piata de dezinfectante din Republica
Moldova exista o multitudine de produse care detin EN-ul dat, dar nu au servefele in
comercializare. Drept confirmare, se ataseaza scrisoarea de la Shulke care confirma
ca produsul Chirosan Plus, ce a fost declarat castigator in LP din anul 2023 nu are
servetele dezinfectante”.

Prin urmare, reiesind din cele enuntate, ludnd in consideratie argumentele
specialistilor cooptati, dar si a mentiunilor beneficiarilor finali la acest aspect, Agentia
conchide ca specificatia tehnica a fost elaboratd conform cerintelor si necesitatilor
beneficiarilor finali (IMSP), iar argumente concludente, pertinente la acest aspect din
partea contestatorilor care ar demonstra faptul ca prin solicitarea EN 16615, autoritatea
contractantd ar fi actionat contrar prevederilor legislatieir din domeniul achizitiilor
publice, nu au fost prezentate.
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Astfel, Agentia nu a constatat cd solicitarea standardului EN 16615 ar fi un
obstacol nejustificat de naturd sd limiteze concurenta in cadrul procedurii de achizitie
publica din litigiu, or autoritatea contractanta 1-a indicat la loturile specifice in acest
sens si nu la toate, sustinand in acest sens ca ,,nu a solicitat careva servetele sau
mopuri in cerintele tehnice, relevante fiind posibilitatea efectuarii testarilor EN 16615
cu actiune mecanica cu servetele sau mopuri nespecificate pentru suprafete diverse
(incaperi/dispozitive medicale) in ambele cazuri considerinduse cu actiune mecanica,
conform tabelei nr. 8, respectiv contestatorii nu au demonstrat caracterul restrictiv al
cerintelor date si imposibilitatea acestora de a efectua testarile de laborator necesare,
iar in consecintd, argumentele operatorilor economici contestatori nu justifica si,
respectiv, nu pot determina impunerea modificarii documentatiei de atribuire, n partea
ce tine de specificatia tehnica prin excluderea standardului EN 16615, astfel cum
solicita acestia, in conditiile in care acest fapt ar putea afecta atingerea scopului final
pentru care a si fost initiatd procedura de achizitie Tn cauza, iar la caz contestatorii nu
au demonstrat contrariul.

Astfel, respectarea principiului privind asigurarea concurentei corespunde esentei
legislatiei din domeniul achizitiilor publice, insd indicarea unor cerinte tehnice bazate
pe necesitatile obiective ale institutiei nu este in sine de naturd sa constituie o incdlcare
a principiului mentionat.

Mai mult, in partea ce tine de pretentiile contestatorului ,,Dita Estfarm™ SRL prin
care invoca ca ,testul EN 16615 solicitat pentru lotul nr. 6 ,,Curdtarea si dezinfectia
terminala a suprafetelor in zonele cu risc sporit” ar fi ,,irelevant” din motiv ca nu este
specificat ,prin actiune mecanica’, respectiv solicitd inlocuirea standardului prenotat
cu,,EN 14561 si EN 145627, in contradictoriu, autoritatea contractanta sustine ca ,,EN-
urile care sunt solicitate de a fi introduse ( EN 14561, EN 14562) nu sunt echivalente
cu cele solicitate, or acestea sunt EN-uri ce explica metodologia de folosire a
dezinfectantilor si antisepticilor ce se folosesc la dezinfectia instrumentelor medicale,
insa pozitia este pentru dezinfectia suprafetelor”, iar contestatorul nu a probat
contrariul celor sustinute de autoritatea contractanta.

Astfel, Agentia conchide cd pe de o parte, reiesind din cele enuntate supra a fost
constatat ca solicitarea corespunderii cu EN 16615 reprezintd necesitatea obiectiva a
autoritdtii contractante si a beneficiarilor finali, iar pe de alta parte contestatorul nu a
demonstrat ca testul EN 16615 ar fi un impediment nejustificat si ar fi de natura sa
limiteze posibilitatea ,,Dita Estfarm” SRL sa participe la procedura de achizitie publica
din litigiu.

Prin urmare, Agentia va respinge pretentiile ,,Dita Estfarm” SRL la aspectul
analizat, in mdsura in care ultimul nu a demonstrat ca cerintele autoritatii contractante,
astfel cum au fost formulate ar fi de natura sa limiteze posibilitatea participarii acestuia
la procedura de achizitie publica din litigiu sau ar incdlca vreun drept al acestuia in
sensul art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015. Mai mult, potrivit art. 93 alin. (1) si (2)
din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018, fiecare
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participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia, iar prin derogare de la
prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv sferei sale,
motivarea si prezentarea probelor, Tn sensul aprecierii de mai sus, 1i revin exclusiv
operatorului economic contestator.

in partea ce tine de pretentiile contestatorului , Dezfarmteh” SRL Tnaintate pe
marginea specificatiei tehnice ,,Expozitia: < 157 solicitate pentru lotul nr. 5 poz. nr. 5.1
,Dezinfectarea si curdatarea suprafetelor si dispozitivelor medicale (actiune sporicida)
(ambalaj < 5 litru)” si poz. nr. 5.2 ,Dezinfectarea si curatarea suprafetelor si
dispozitivelor medicale (actiune sporicida) (ambalaj < 1 litru)”, acesta argumentand
ca la procedura de achizitie publica anterioara a fost indicata ,,Expozitia < 307, iar la
moment nu ar reusi sa efectueze testele necesare din motiv ca acestea dureaza pana la
10 luni.

Tn contradictoriu, autoritatea contractanti, in punctul siu de vedere a mentionat ca
,Curatenia terminala se face inclusiv in spatiile ne-medicale din institutie. Lotul 3 si
4, care au aceeasi substanta activa ca si lotul 5, au expozitia solicitata de contestatar
< 30 min. Achizitia de dezinfectanti trebuie sa fie diversa, cu diferite specificatii si
expozitii, pentru scopuri diferite.

Totodata, CAPCS aduce la cunostinta ca acest lot este destinat si pentru
dezinfectia suprafetelor cu care intra in contact pacientii sau personalul medical, or
conform AM EN 14885:2022, art. 4.3: Dezinfectia suprafetelor cu care intra in
contact pacientii sau personalul medical — expozitia < 5 min (a se vedea punctul de
vedere al IMSP Spitalul Clinic Municipal de Copii ,, Valentin Ignatenco”)”. Mai mult,
in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiilor, reprezentantul autoritatii
contractante a motivat necesitatea solicitarii expozitiei ,,< 15 min”, sustinand ca ,,lotul
nr. 3 si nr. 4 care au aceeasi substanta activa ca si lotul nr. 5, are expozitia solicitata
de contestatar < 30 min, autoritatea contractanta are niste produse care deja se
incadreaza in < 30 min. De aceea, autoritatea contractantd, in vederea diversificarii
listei de produse pentru institutiile medicale, solicita pentru lotul nr. 5. < 15 min
pentru a da o posibilitate beneficiarilor, de gen institutii medicale sa selecteze
produsul conform necesitatilor. Deci, noi nu vrem sa unificam sub contestatar §i
totodata in detrimentul institutiilor medicale. Noi deja avem loturi care se incadreaza
in < 30 min, conform substantei active ca la lotul 5. Lotul 5 este diferit de loturile 3 si
4. Ceea ce solicita acum contestatarul, solicita ca noi de fapt sa cumparam de sus in
JOS acelasi produs, cu aceeasi substanta activa si cu aceeasi expozitie. Ceea ce dorim

noi, e sa avem produse diferite cu substante active, cu expozitie diferite cu tot ce tine,

pentru a da procedurii in cauza sa fie interesantd pentru institutiile medicale, ca
institutiile medicale sa-si selecteze produsele de care au nevoie. Deci, produsele de

dezinfectanti trebuie sa fie diverse cu diferite specificatii si expozitii pentru scopuri

diferite. Totodata CAPCS aduce la cunostinta ca acest lot este destinat si pentru
suprafetele cu care intrd in contact pacientii sau personalul medical. Or, conform, EN
14885, dezinfectia suprafetelor cu care intra in contact pacientii sau personalul
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medical expozitia este < 5 min. Daca vorbim de EN 14885 cu expozitia < 5 min, noi
solicitam expozitia < 15 min.”.

Totodata, la acest aspect, prin scrisoarea nr. 01-9/384 din 25.09.2023 s-a expus si
IMSP Spitalul Clinic Municipal de Copii ,,Valentin Ignatenco” sustinand ca ,,Conform
SM EN 14885:2022, art. 4.3: Dezinfectia suprafetelor cu care intra in contact
pacientii sau personalul medical - expozitia < 5 min, alte suprafete - expozitia < 60
min; din cauza specificului activitatii institutiei (pacienti pediatrici, care intra in
contact prioritar cu suprafetele non-critice (podele, pereti, camere de jocuri, etc.)),
avem necesitatea de un produs cu actiune cdt mai rapida pentru minimalizarea
riscului de expunere accidentald a pacientilor la produsele biocide. Astfel in lipsa
suficientelor produse inregistrate cu actiune de 5 min, a fost luat timpul cel mai scurt
posibil de expozitie care este oferit de suficienti operatori economici pentru buna
realizare a procedurii de achizitii”.

Prin urmare, reiesind din cele constatate, Agentia conchide ca cerinta privind
wexpozitia < 15 min” rezida din cerintele si necesitatile obiective ale beneficiarilor
finali (IMSP), iar pretentiile contestatorului, la aspectul analizat, vor fi considerate
neintemeiate in masura in care cerinta nominalizatd astfel cum a fost solicitata, se
referd exclusiv la lotul nr. 5, iar pentru alte loturi, pentru care se solicita produse cu
aceeasi substantd activa a fost indicatd expozitia < 30 min, astfel cum si solicita
contestatorul, respectiv nu se atesta impunerea unor cerinte restrictive care ar limita
participarea operatorului economic ,Dezfarmteh” SRL la procedura de achizitie
publica din litigiu.

Concluzionand, Agentia respinge pretentiile contestatorului la aspectul analizat,
or stabilirea unor cerinte sau conditii in documentatia de atribuire permisive pentru
potentialii ofertanti, dar dezavantajoase pentru autoritatea contractanta sau care nu ar fi
de natura sa satisfaca 1n totalitate necesititile obiective ale autoritatii
contractante/beneficiarilor finali, contravine conceptului achizitiilor publice, care in
sine reprezinta satisfacerea necesitatilor autoritatilor contractante.

In partea ce tine de pretentiile contestatorului ICS , HMI-HIGIMED
INDUSTRIE” SRL si ,,Ecochim Grup” SRL referitoare la faptul ca la lotul nr. 17 poz.
nr. 17.1 ,,Dezinfectia igienica si chirurgicala pe baza de alcool, gel 1L, poz. nr. 17.2
wDezinfectia igienica si chirurgicala pe baza de alcool, gel <5L”, lotul nr. 18 poz. nr.
18.1 ,,Dezinfectia igienica si chirurgicala pe baza de alcool, lichid 1L” si poz. nr. 18.2
wDezinfectia igienica si chirurgicala pe baza de alcool, lichid <5L”,precum ca
perioada de expozitie, astfel cum a fost solicitata: ,,Expozitia: Dezinfectia igienica
(expozitia < 30 sec/3 ml de solutie.) Dezinfectia chirurgicala (expozitia < 2x45sec /
2x3 ml de solutie.)”, ar contravine standardului EN 14485, Agentia retine ca la acest
aspect, ICS ,HMI-HIGIMED INDUSTRIE” SRL sustine ca ,,Expozitia pentru
dezinfectia chirurgicald este indicatd gresit expozitia <2x45 sec./2x3 ml solutie. In
momentul in care ati invocat EN 14485, aceasta inseamna ca acceptati in totalitate
cerintetele acestui standard.
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lar conform Standardului mentionat, expozitia este de la 1 min la 5 min. Mai mult
ca atat, Conform GHIDULUI DE SUPRAVEGHERE SI CONTROL IN INFECTIILE
NOSOCOMIALE pag. 169, citat: “se executa dublu 1% min, in functie de solutia
dezinfectanta, din care se folosesc 5 10 ml aplicand portii repetate”, iar ,,Ecochim
Grup” SRL mentioneaza ca ,,in momentul Tn care a fost invocat EN 14485, conform
LEGII Nr. 20 din 04-03-2016 cu privire la standardizarea nationala, art. 14, al. 3
aceasta inseamnd cd autoritatea contractantd acceptd in totalitate cerintele acestul
standard. lar conform Standardului mentionat, expozitia chirurgicala este de la 1 min
la 5 min. Mai mult ca atat, conform GHIDULUI DE SUPRAVEGHERE SI CONTROL
IN INFECTIILE NOSOCOMIALE (pag. 169) aprobat prin Ordinul Ministerului
Sanatatii nr. 51 din 16.02.2009, citat: “se executa dublu 1% min, in functie de solutia
dezinfectanta, din care se folosesc 5-10 ml aplicand portii repetate [...] Se solicita
expozitiunea pentru dezinfectia igienica <30 sec., desi ar trebui sa fie de la 30 sec. la
120 sec.

Tn momentul in care a fost invocat EN 14485, conform LEGII Nr. 20 din 04-03-
2016 cu privire la standardizarea nationala, art. 14, p. 3 aceasta inseamna ca
autoritatea contractantd accepta in totalitate cerintele acestui standard. Conform EN
144835, expozitiunea pentru dezinfectia igienica este de la 30 sec. la 120 sec”

in contradictoriu, autoritatea contractanti, in punctul siu de vedere, argumenteazi
ca ,,Acest lot este destinat inclusiv dezinfectiei chirurgicale (dezinfectia miinilor pentru
medicii chirurgi in sala de operatie), astfel termenul de expozitie solicitat este in
conformitate cu SM EN 14885 si necesitdtile sistemului de sanatate.

In acest sens, conform Ghidului de supraveghere si control in infectiile
nosocomiale:

Decontaminarea pielii se aplica:

- Inainte de efectuarea injectiilor si punctiilor venoase (timpul de actiune — 15
sec.), (dezinf. igienica)

- Inainte de efectuarea punctiilor articulatiei, cavitdtilor corpului si organelor
cavitare, cAt si a interventiilor chirurgicale minore (timpul minim de actiune — 1
minut), (durata totala a procedurii de dezinfec. chirurgicala)...”

Mai mult, urmeaza a fi retinute argumentele specialistului cooptat, care a
mentionat ca ,,EN 14885 reglementeaza metodologia de testare. Asta nu inseamna ca
el impune ca produsele sa fie testate numai la 5 minute. De la 1 la 5 minute, respectiv
noi putem sa alegem, si un minut si doua si trei si cinci. Inclusiv, produsele care sunt
comercializate de catre contestatar nu au expozitia de 5 minute, o au mai micd. Noi nu
putem sa impunem in salile de operatii chirurgii sa astepte 5 minute expozitia. Asta nu
o face absolut nimeni, respectiv noi avem, in cadrul EN-ului, posibilitatea sa alegem
mai multe expozitii, nu neaparat suntem obligati sa luam expozitia de 5 minute. Nu
putem sa cerem 10 minute, nu putem sa solicitam ceea ce nu este in metodologie adica
nu putem sa solicitam 10 minute, deoarece metodologia spune 5 minute. lata aceasta
ar fi o incalcare a EN-ului si nu putem sa solicitam mai putin de 1 minut cumulativ,
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fiindca dezinfectia chirurgicala se face in 2 etape. Se face intdi o expozitie, apoi a
doua. Respectiv trebuie sa fie 2. Daca noi avem expozitia de 5 minute, pe prelucrare
trebuie sa fie 2,5 minute”.

Suplimentar, reprezentantul ,,Ecochim Grup” SRL, in cadrul sedintei deschise
pentru examinarea contestatiei, invoca ca cerinta <2x45 sec., ar contravine Ghidului de
Supraveghere si Control in Infectiile Nosocomiale. La acest aspect, relevant spetei
urmeaza a fi retinut cd potrivit Ghidului de Supraveghere si Control in Infectiile
Nosocomiale ,,Pentru decontaminarea mainilor chirurgilor sunt utilizate numai solutii
spirtoase de antiseptic.

Succesiunea decontaminarii este urmatoarea:

- scoaterea de pe maini a tuturor bijuteriilor si ceasului;

- umezirea suficienta a mdinilor §i antebratelor cu apa potabila curgatoare,
sdpunirea minutioasa a palmelor cu sapun antiseptic, partilor posterioare ale
mainilor, spatiilor intradegetale, loggia unghiilor si antebratelor timp de 30 sec. §i
inlaturarea cu apa a ramasitelor de sapun si murdarie;

- uscarea minutioasda a mainilor cu servetel steril;

- de prelucrat loggia unghiilor, replierile epidermice periunghiale;

- aplicarea pe maini a antisepticului de piele si frictionarea lui in pielea
madinilor si antebratelor pana la uscarea deplina (se executi dublu 17: min, in
functie de solutia dezinfectantd, din care se folosesc 5-10 ml aplicand portii
repetate).

In timpul procedurii, mdinile trebuie sd fie umezite continuu. Solufia
dezinfectanta se consuma fara a contacta cu mdinile flaconul, folosind dispensare
dirijabile cu cotul sau piciorul.

- cantitatea de antiseptic aplicata este necesar de respectat in conformitate cu
cerintele instructiunii preparatului. Totodata cantitatea de antiseptic poate fi marita
(mdini mari, invelis pilos pronuntat, piele uscata)”.

La acest aspect, urmeaza a fi retinute argumentele specialistului cooptat care a
mentionat ca, de fapt ,,dublu un minut jumatate se refera de doua ori cdte 45 de
secunde”.

Totodatd, relevante devin si argumentele reprezentantului autoritatii contractante
din cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei, care a mentionat ca
,Standardul prevede un diapazon, respectiv autoritatea contractanta conform
diapazonului dat, a selectat necesitatea sa reala argumentata, respectiv necesitatea
autoritatii contractante nu iese din diapazonul propriu-zis pe care il indica 14885 .

La acest aspect, Agentia conchide ca reiesind din argumentele contestatorilor,
acestia au interpretat subiectiv prevederile Ghidului de Supraveghere si Control in
Infectiile Nosocomiale, respectiv, solicitarea expozitiei chirurgicale de <2x45 sec. nu
depaseste limitele Ghidului prenotat.

Prin urmare, Agentia retine€ ca reprezintd prerogativa grupului de lucru de a
examina si a concretiza necesitatile autoritatii contractante de bunuri, coordonandu-le
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in limitele mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si de a elabora
documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de
achizitie publica in conformitate cu documentatiile standard aprobate, iar in speta,
chiar daca specificatiile tehnice solicitate pentru expozitie nu sunt formulate ca
diapazon, astfel cum sunt prevazute de standardul EN 14885, acestea nu contravin
acestuia, In masura 1n care, standardul mentionat prevede limitele minime si maxime,
lar autoritatea contractanta aplicandu-le dupa necesitatile proprii nu s-a abatut de la
diapazonul specificat Tn standard.

Astfel, Agentia va respinge pretentiile contestatorilor la aspectul analizat, or pe de
0 parte, acestia nu au probat ca prin indicarea expozitiei pentru dezinfectia igienica <
30 sec/3 ml de solutie si expozitiei pentru dezinfectia chirurgicala < 2x45sec / 2x3 mli
de solutie, autoritatea contractantd ar limita nejustificat concurenta, iar pe de alta parte,
ca cerintele stabilite ar contravine standardului EN 14885, astfel cum sustin.

In partea ce tine de pretentiile contestatorului ,,Ecochim-Grup” SRL precum ca
pentru lotul nr. 8 ,,Dezinfectia suprafetelor dispozitivelor medicale) prin pulverizare”
perioada de expozitie ar contravine standardelor si respectiv ar trebuie sa fie de < 5
min, totodatd ca este necesard impunerea ceintei privind inregistrarea produsului n
Registrul de stat al produselor biocide, Agentia retine ca potrivit cerintelor tehnice la
lotul nominalizat a fost solicitat, relevant spetei ,,Expozitia: < 15 min”.

La acest aspect contestatorul sustine ca ,,Conform Standardelor invocate (EN
13727, EN 13624, EN 14476) - Surface disinfection — no longer that 5 min( for
surfaces in contact with patient or medical staff) or no longer than 60 min ( for other
surfaces). De asemenea, tot conform standardelor sus-mentionate, citez : “Timpul de
contact recomandat pentru utilizarea produsului este Tn responsabilitatea
producatorului. Produsele destinate dezinfectarii suprafetelor care pot intra in contact
cu pacientul si personalul medical, precum si suprafetele care sunt atinse frecvent de
persoane diferite si care pot duce la transmiterea de microorganisme la pacient,
trebuie testate cu un timp de contact maxim de 5 minute. Acelasi lucru este valabil si
daca timpul de contact al produsului trebuie limitat din motive practice”, iar in
suplimentul din 04.10.2023, ,,Ecochim-Grup” SRL a mentionat ca ,,conform SM EN
1488, acesta trebuie sa fie pina la <5 min, dar autoritatea contractantd , in mod
abuziv si neintemeiat I-a extins pdna la <15 min, ceea ce nu se incadreaza juridic in
nici o norma legald. In acest sens au fost incdlcate prevederile LEGII Nr. 20 din 04-
03-2016 cu privire la standardizarea nationala, art. 14, p. 3 — “Aplicarea unui
standard moldovenesc poate deveni obligatorie pentru partile care declara
conformitatea cu acest standard printr-un contract, marca, declaratie, certificat sau
orice alta forma”.

In contradictoriu, autoritatea contractantd, in punctul sau de vedere transmis in
adresa Agentiei, pe marginea acestui aspect a sustinut ca ,,acestea sunt niste cerinte
minime, operatorii economici fiind in drept de a oferta produse care corespund
suplimentar si altor standarde, sunt inregistrate in Registrul de stat al produselor
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biocide sau au o Expozitie < 5 min, dar nu invers, or stabilirea de catre autoritatea
contractanta a unor cerinte asa cum solicita contestatorul va duce la limitarea
concurentei in conditiile in care necesitatile obiective ar fi satisfacute si cu cele
minime”, argumente ce vor fi retinute de Agentie, In conditiile in care la pozitia
contestata, autoritatea contractanta a solicitat expozitia solutiei dezinfectante sa fie mai
mica sau egala de 15 min., respectiv, operatorul economic contestator, nu este limitat
in posibilitatea de a oferta un produs care ar avea expozitia de 5 min. sau mai putin,
respectiv s-ar incadra in cerinta minima impusa de autoritatea contractanta, iar in
consecintd, cu privire la aspectul contestat, nu se poate fi constatat un drept incalcat
prin prisma art. 82 alin. (1) din Legea 131/2015.

La acest aspect, Agentia va reitera ca reprezintd prerogativa grupului de lucru de
a examina §i a concretiza necesitatile autoritatii contractante de bunuri/produse de o
anumita calitate, coordonandu-le in limitele mijloacelor financiare repartizate in acest
sens, precum si de a elabora documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in
cadrul procedurilor de achizitie publicd in conformitate cu documentatiile standard
aprobate.

Totodatd, urmeaza a fi retinut ca in cadrul sedintei deschise pentru examinarea
contestatiei, reprezentantul contestatorului, nu a reusit sda explice in ce masurd
indicarea cerintei: ,,expozitia <15 min” ar limita posibilitatea acestuia de a propune o
oferta in cadrul procedurii de achizitie publica din litigiu, pentru lotul nr.8, sau ar
limita nejustificat concurenta, mentionand in acest sens doar faptul cad ,,se incalca
standardul, legea”.

Prin urmare, Agentia va respinge pretentia inaintatd de catre ,,Ecochim Grup”
SRL, or contestatorul, atat 1n textul contestatiei precum si 1n suplimentul la aceasta, cat
st in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei nu a demonstrat ca cerinta
nominalizata, astfel cum a fost formulata ar fi de natura sa limiteze posibilitatea
participarii acestuia la procedura de achizitie publica din litigiu sau ar incalca vreun
drept al acestuia in sensul art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015.

In partea ce tine de solicitirile contestatorilor ICS , HMI-HIGIMED
INDUSTRIE” SRL si ,,Ecochim Grup” SRL de a accepta pentru lotul nr. 17 poz. nr.
17.1 ,,Dezinfectia igienica si chirurgicala pe baza de alcool, gel 1L”, poz. nr. 17.2
wDezinfectia igienica si chirurgicala pe baza de alcool, gel <5L”, lotul nr. 18 poz. nr.
18.1 ,,Dezinfectia igienica si chirurgicala pe baza de alcool, lichid 1L” si poz. nr. 18.2
wDezinfectia igienica si chirurgicala pe baza de alcool, lichid <5L”, ,substante
adaugatoare”, Agentia analizdnd documentatia de atribuire retine ca pentru loturile
nominalizate s-a solicitat, relevant spetei ,,Cerinte tehnice: pe baza alcool sau amestec
de alcooli 70-85% (se admit numai emolienti protectori ai tegumentelor)”.

Astfel, ICS ,,HMI-HIGIMED INDUSTRIE” SRL sustine ca ,pe piata sunt
produse dezinfectante pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a madinilor cu diferite
substante adaugatoare, ca de exemplu sare cuaternara de amoniu si derivatii ei -
datoritd cdreia creste eficacitatea dezinfectantului. In compusii de alcool solicitati in
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caietul de sarcini pot intra si derivati ai alcoolului ca: Izopropanol, Propanol avand
gradul 3 de toxicitate, comparativ cu alcoolul etilic, sarea cuaternara de amoniu §i
derivatii ei care au gradul de toxicitate 4. Mentionam ca conform regulamentului de
achizitii publice — autoritatea contractanta trebuie sa prezinte minimum 3 produse cu
aceiasi componentd inregistrare pe piata Republicii Moldova.

- Mentionam ca in fapt exista diferite amestecuri inofensive, necotate analogice
la emolienti etc care duc la o eficacitate analogica.

-Sintagma stricta de admitere numai emolienti protectori ai tegumentelor va
restringe concurenta de participare si este necesar inlocuirea cu sintagma de admitere
a substantelor adaugatoare”, iar ,,Ecochim Grup” SRL mentioneaza ca ,,Autoritatea
contractantd nu accepta substante adaugatoare.

Acest punct contravine art. 37, p. 9 al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice care indica ca “Specificatiile tehnice trebuie sa permit oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de naturda sa restrangd concurenta intre
operatori economici’’.

Conform Ghidului OMS privind igiena mdinilor in unitdtile medicale, citat: “In
general, CCA sunt tolerati relativ bine §i au un potential alergogen scazut.” (pag.40-
41, punctul 11.8). Cu atdt mai mult ca este solicitat testul dermatologic, care va
confirma calitatea produsului si reprezinta un argument concludent in acest sens.

Din contra, alcoolii admisi (propanol, izopropanol) fac parte din grupa de
alcooli tehnici, care au un grad mai inalt de toxicitate §i fac parte de clasa 3 de
toxicitate (substante moderat periculoase), pe cand alcoolul etilic face parte din clasa
IV de toxicitate. Ca rezultat, pot avea loc iritatii ale pielii sau intoxicatie prin inhalare
din cauza alcoolilor tehnici.

De asemenea, am vrea sa mentionam ca grupa sarurilor cuarternare este foarte
mare, adica include o multime de derivati. Utilizarea derivatilor la producerea
dezinfectantilor permite cresterii eficientii produsului. In plus, gradul de toxicitate a
derivatilor utilizati in producerea dezinfectantilor este mai mic, pentru ca apartin
clasei 4 de toxicitate. De exemplu, clorurara de benzalconiu este utilizata la
producerea diferitor medicamente care sunt utilizate intern”.

Astfel, in contradictoriu, autoritatea contractantd, in punctul sdu de vedere a
mentionat ca ,formularile confuze gen “se admit substante adaugatoare”, denota
faptul ca contestatarul nu a indicat aspectele de drept (prin ce este lezat in drept) si de
fapt prin argumentarea/motivarea pretentiilor, clar/explicit care sunt substantele
adaugatoare pe care le propune autoritatii contractante, or autoritatea contractanta
intentionat a limitat tipul acestora la , se admit numai emolienti protectori ai
tegumentelor” in lipsa altor cerinte fata de substanta activa si ce conditii de
conformare a continutului trebuie sa indeplineasca, deoarece cele mai des intalnite ca
substante adaugatoare sunt sarurile cuaternare, insa pentru mdini sunt agresivi §i
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provoaca alergii [...] Concomitent produsele achizitionate in loturile 17 si 18 sunt
destinate pentru dezinfectia igienica si chirurgicala”.

Suplimentar, in vederea sustinerii pozitiei sale, reprezentantul ICS , HMI-
HIGIMED INDUSTRIE” SRL in cadrul sedintei deschise pentru examinarea
contestatiei, a mentionat ca prin indicarea exhaustiva de alcool sau amestec de alcooli
si doar de emolienti protectori ai tegumentelor, autoritatea contractanta a restrans
nejustificat concurenta si respectiv ar limita posibilitatea acestuia de a oferta in cadrul
procedurii de achizitie publica in cauza, pentru lotul nr.17 si nr.18.

La acest, aspect urmeaza a fi retinute drept relevante argumentele specialistului
cooptat care a mentionat ca ,la lotul 15-16 pentru dezinfectia igienica se permit
substante adaugatoare. Pentru dezinfectia chirurgicald nu se admit substante
adaugatoare din motiv ca majoritatea produselor au ca supliment sarea cuaternara de
amoniu si sunt numeroase studii care arata efectul iritant si alergic mai ales pentru
chirurgi in timpul interventiilor chirurgicale timpul de contact este foarte mare, asta
poate creste riscul de reactii alergica din cauza asta la lotul 17 si 18 am decis cu
grupul de lucru sa lasam doar alcoolul, dar la lotul 15 si 16 unde este dezinfectia
igienica sa fie si alte substante adaugatoare si expozitia est panda la un minut la
expozitia igienica’.

Prin urmare, reiesind din cele enuntate, avand in vedere argumentele si contra-
argumentele partilor, totodata luand in considerare specificul obiectului achizitiei
publice din litigiu, Agentia va retine argumentele autoritdtii contractante precum ca
produsele solicitate pentru lotul nr. 17 poz. nr. 17.1 ,Dezinfectia igienica si
chirurgicala pe baza de alcool, gel 1L” si poz. nr. 17.2 ,Dezinfectia igienica si
chirurgicala pe baza de alcool, gel <5L ”, si lotul nr. 18 poz. nr. 18.1,,Dezinfectia
igienica si chirurgicala pe baza de alcool, lichid 1L” si poz. nr. 18.2 , Dezinfectia
igienica si chirurgicala pe baza de alcool, lichid <5L”, au scop si destinatie distincta
fata de produsele solicitate pentru lotul nr. 15 si lotul nr. 16 pentru care au fost permise
substante adaugatoare, astfel cum solicita contestatorii, respectiv Agentia va respinge
pretentiile contestatorilor la aspectul analizat, or acceptarea substantelor addugatoare la
lotul nr. 17 si lotul nr. 18 ar contravine necesititilor obiective ale autoritdtii
contractante si, respectiv beneficiarilor finali. Or, stabilirea unor cerinte sau conditii in
documentatia de atribuire permisive pentru potentialii ofertanti, dar dezavantajoase
pentru autoritatea contractantd sau care nu vor fi de naturd sd satisfacd necesitatile
obiective ale autoritatii contractante/beneficiarilor achizitiei, pentru a face procedura
accesibild unui numar cat mai mare de operatori economici, contravine conceptului
achizitiilor publice, care in sine reprezinta satisfacerea necesitdtilor autoritatilor
contractante.

In partea ce tine de pretentiile contestatorului ,,Ecochim Grup” SRL referitoare la
,,excluderea pompei de minim 3 ml” pentru lotul nr. 15 si lotul nr. 16, in cadrul
sedintei deschise pentru examinarea contestatiei, reprezentantul ,,Ecochim Grup” SRL
a mentionat cd ,cantitatea de substanta pentru ca este limitata la dezinfectia
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chirurgicala este scrisa 2 a cate 3 ml, si iarasi daca facem referire la ghid scrie ca
trebuie sa fie 5-10 ml pentru ca dimensiunea mdinilor, a invelisului pielos este diferit
la diferita lume. Unul are nevoie de o cantitate de substantd, iar altcineva de alta
cantitate de substanta’.

Tn contradictoriu, referitor la pretentia mentionati, autoritatea contractanti in
punctul sdu de vedere a mentionat ca ,,Conform Ghidului OMS Igiena mainilor
2010: ”...In mod asemdndtor, unele metode acceptate pentru evaluarea agentilor
dezinfectanti fara apa utilizati in frecarea antiseptica a mdinilor, cum ar fi dezinfectia
de referinta a mdinilor descrisa in EN 1500, prevad ca 3ml de alcool sa fie frecati pe
maini timp de 30 secunde, urmand apoi aplicari repetate de acelasi tip”.

Conform Ghidului de Supraveghere si Control in Infectiile Nosocomiale:

“Dezinfectarea igienica a mdinilor se efectueaza dupa spalarea... - a aplica
antisepticul pe palma unei mdini in cantitate de cel putin 3 ml ...".

Cu referire la excluderea pompei de minim 3 ml, CAPCS retine ca formularea
specificatiei tehnice reprezintda o descriere exacta si completa, urmdnd ca aceasta sa
corespunda necesitdatilor obiective ale beneficiarului, iar pe de alta parte sa asigure o
intelegere coerenta a acesteia de cdtre potentialii ofertanti la intocmirea eventualelor
oferte, fapt care in speta a fost respectat de catre autoritatea contractanta, care, in
virtutea respectarii principiului asumarii raspunderii, consacrat la art. 7 lit. k) din
Legea nr. 131/2015, este cea care poarta raspundere pentru deciziile luate si actiunile
realizate in cadrul procedurii de achizitie publica din litigiu, iar la caz, contestatorul
nu a adus probe/dovezi concludente care ar demonstra ca cerintele tehnice solicitate
de catre autoritatea contractanta in documentatia de atribuire in partea contestatd,
limiteaza in mod nejustificat participarea sa la procedura de achizitie publica in
cauzd, ceea ce, in consecintd, nu justifica necesitatea excluderii cerintelor contestate
pe aspectul expus supra, or acestea sunt niste cerinte minime, operatorii economici
fiind in drept de a oferta produse care corespund si altor dozaje cum ar fi: 4 ml, 5 ml,
6 ml ect., dar nu invers, or excluderea de catre autoritatea contractantd a unor cerinte
asa cum solicita contestatorul nu va duce la satisfacerea necesitdatilor obiective ale
beneficiarului deoarece va admite pompe cu dozaj mai mic de 3 ml cum ar fi: 2 ml, 1
ml.”

Mai mult, la intrebarea consilierilor pentru solutionarea contestatiilor adresatad
contestatorului care ar fi rationamentul solicitarii excluderii cantitdtii dozate,
contestatorul a sustinut ca ,,in primul rand incalca portocOalele lor pe care le scriu si
noi ne orientam, pentru ca conform En 14885, producatorul decide cantitatea de
substanta. Anul dsta solicita 2 a cdte 3, anul trecut a fost alta cantitatea, la anul va fi
alta conditie, iar astea sunt teste [...] indicarea cantitatii exacte nu da nici o valoare
produsului, deoarece nu este o cantitate exacta pentru o anumitd persoand. Din aceste
considerente anul asta se solicita pompa de 3 ml, la anul o sa fie sticla patrata, ea nu
valoarea produsului, de aceea si solicit ca ea sa fie exclusa”.
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Totodata, ce tine de solicitarea pompei cu dozator de ,,3ml” pentru loturile nr. 17
si 18, autoritatea contractantd a indicat ca de fapt a fost o eroare si, respectiv
documentatia de atribuire va fi modificata, fiind indicat ,,minim 3ml”, iar prin
suplimentul la punctul de vedere expus prin scrisoarea nr. Rg02-3665 din 04.10.2023,
autoritatea contractantd a mentionat ca anuntul de participare urmeaza a fi modificat
dupa cum urmeaza: ,.din ,,dotat cu pompa de 3 ml” in ,,dotat cu pompa de minim 3
ml”.

Prin urmare, reiesind din cele constatate, contestatorul, atat in textul contestatiei,
cat si in cadrul sedintei de examinarea a contestatiei, a esuat In a demonstra ca
cerintele autoritatii contractante, astfel cum au fost formulate ,,pompa dozator de 3ml”
si ,,pompa dozator de minim 3ml” sunt pasibile de a incalca vreun oarecare drept al
contestatorului ,,Ecochim Grup” SRL Tn sensul art. 82 din Legea nr. 131/2015, iar in
consecintd, Agentia va respinge pretentiile primului la aspectul analizat, or avand in
vedere argumentele autoritatii contractante precum ca va modifica documentatia de
atribuire indicand la toate loturile nominalizate cerinta ,,minim 3ml”, nu poate fi
constatd o un drept lezat in masura n care, autoritatea contractanta si-a argumentat
solicitarea, iar operatorul economic ,Ecochim Grup” SRL, nu a demonstrat
Imposibilitatea de a oferta produse cu orice tip de pompe cu dozator mai mare decét
3ml.

In partea ce tine de pretentiile contestatorului ,,Dita Estfarm” SRL privind
neconcordantele intre cerintele documentatiei de atribuire si contractul-model
prezentat de cdtre autoritatea contractantd, Agentia va invedera prevederile art. 1 din
Legea nr. 131/2015 care defineste documentatia de atribuire astfel: ,,document care
cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita cu privire la
cerintele sau elementele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv,
conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre
ofertanti/candidati, informatiile privind obligatiile generale aplicabile”.

Totodata, potrivit art. 40 alin. (1) din legea prenotata autoritatea contractanta are
obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu, reguld si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa,
corectd si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Prin urmare, reiesind din prevederile legale prenotate, se constatd cd autoritatea
contractantd are obligatia de a intocmi documentatia de atribuire astfel incat sa ofere
potentialului ofertant o informare completa, corecta si explicitd cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire, or in caz contrar, ar fi viciate principiile ce
reglementeaza achizitiile publice prevazute la art. 7 din Legea nr. 131/2015, 1n special
principiul transparentei achizitiilor publice.
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La caz, in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei, reprezentantul
autoritdtii contractante a mentionat cd este de fapt o eroare tehnicd comisda in
documentatia de atribuire, respectiv aceasta va fi modificata si va fi remediata eroarea.

Totodata, urmeaza a fi retinut ca in prin suplimentul la contestatie cu nr. Rg02-
3665 din 04.10.2023, autoritatea contractantd a mentionat cd ,,urmeaza a fi operate
modificari in documentatia de atribuire pe tot parcursul textului dupda cum urmeaza:
[...] din , Inconterms 2020 DDP - Franco Destinatie Vamuit, cu transportul
Vinzatorului pe parcursul anului 2024. termenul de livrare in termen de pina la 30 de
zile de la solicitarea in scris a beneficiarului. Livrarea se va efectua doar la
solicitarea in scris a Beneficiarului, din data plasarii bonului de comanda, conform
necesitatilor reale ale beneficiarului.” in ,,conform conditiilor de livrare specificate in
Anexa nr. 5 a Contractului model ”.

In aceasta ordine de idei, avand in vedere ci autoritatea contractanti a acceptat
argumentele contestatorului, astfel s-a angajat sa modifice documentatia de atribuire,
Agentia va admite pretentiile la aspectele analizate, respectiv autoritatea contractanta
urmeaza sa efectueze modificarile mentionate si in SIA ,,RSAP”.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se respinge contestatia nr. 02/746/23 din 11.09.2023, depusa de catre
,Dezfarmteh” SRL, contestatia nr. 02/758/23 din 14.09.2023, depusa de catre I1CS
,HMI-HIGIMED INDUSTRIE” si contestatia nr. 02/760/23 din 14.09.2023 depusa de
catre ,,Ecochim Grup” SRL pe marginea documentatiei de atribuire din cadrul
procedurii de achizitie publica nr. MD-1693839241770, privind ,,Achizitionarea
Dezinfectantilor, conform necesitatilor institutiilor medico-sanitare publice pentru anul
2024”, initiata de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sdnatate;

2. Se admite partial contestatia nr. 02/762/23 din 14.09.2023, depusa de catre
,Dita Estfarm” SRL, pe marginea documentatiei de atribuire din cadrul procedurii de
achizitie publica nr. MD-1693839241770, privind ,,Achizitionarea Dezinfectantilor,
conform necesitatilor institutiilor medico-sanitare publice pentru anul 2024”, initiata
de cdtre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate;

3. Se obligd Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, ca masura
de remediere, in termen de 5 zile de la primirea prezentei decizii, s8 modifice
documentatia de atribuire a procedurii de achizitie publicd nr. MD-1693839241770,
privind , Achizitionarea Dezinfectantilor, conform necesitatilor institutiilor
medico-sanitare publice pentru anul 2024”, cu luarea in considerare a constatarilor din
partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, In termen

de 3 zile din data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa
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raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea
acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Steluta VINTILA
Membru Eugenia ENI
Membru Dorina GALAMAGA
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